ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

PLANO MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO (PMAE) DE ITABAIANA

Junho de 2015



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

Sumario
APRESENTACAO ......coo oottt ettt e enea, 8
1 INTRODUGAO .....oiitiiicee ettt ettt ae et ea e teeaene e 9
2 METODOLOGIA ...ttt ettt ettt 11
3 CARACTERIZACAO FISICA. ...t ettt 12
T W0 107\ Y07\ 0 IO 12
3.2 PRINCIPAIS LOCALIDADES E ZONA URBANA.........ccoviieiieeeeeeeeeeen, 12
3.3 GEOMORFOLOGIA.......coviteeet et ettt e ane s 14
3.4 HIDROGRAFIA .....ooovitieeee ettt ettt st n e, 14
T T o I 1LY VN 17
4  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS ......c.coveiieiiecteciecteee e 20
4.1  DIVISAO ADMINISTRATIVA.....cooiiiteeieeeeeeee e st eetes st eaee e anes 20
4.2  SITUACAO DO SISTEMA DE SAUDE.........c.ccccoiiveeieeeeeeeeeee e 33
4.3  SITUACAO DA EDUCAGAOD.......ci oottt 43
4.3.1 Organizacéo social da comunidade............coevvvvviiiiiiie e 49
4.3.2 ORGANIZACAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA................ 54
4.3.3 Descricao dos indicadores de renda, pobreza e desigualdade........... 58
4.3.4 indice de Desenvolvimento HUMAaNO - IDH ........coooveeoeeeeeeeeeeeeeeeen 62
5 POLITICA TARIFARIA DO MUNICIPIO ......coiviiiicieiice e 64
5.1 POLITICAS TARIFARIAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA..................... 64
5.2 A ESTRUTURA TARIFARIA DA DESO PARA ESGOTOS. ......cccveevevenane. 66
6 INSTRUMENTOS, MECANISMOS E SISTEMA DE INFORMACAO................. 67
7 POLITICAS PARA SETOR DE SANEAMENTO APLICAVEIS AO MUNICIPIO 67
7.1 LEGISLACAO E NORMAS DE REGULAGAO .......coeveveveceeeeeeeee e, 67
7.2 LEGISLAGAO FEDERAL .......ciiveeiteeeee ettt 69
7.3  LEGISLAGAO ESTADUAL......ocoveeiteeeeeeeceeeete ettt anen, 70
7.4 LEGISLACAO MUNICIPAL ......oveeieeeeeeeee ettt 72

Pagina 5 de 250



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

8 DIAGNOSTICO DA SITUACAO EXISTENTE DOS SERVICOS DE AGUA E

E S G OTOS ..ot eeee e e 73
8.1 SITUACAO LEGAL DA CONCESSAO E STATUS DA RELACAO JURIDICA
COM A CONCESSIONARIA . ....oeeeeeeee et 73
8.2 INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO
MUNICIPIO ..o e e ettt ettt 76

8.2.1  CONSIDERACOES INICIAIS.......coiiteeee ettt ettt 76
8.2.2  MANANCIAIS . .. .o ettt 79
8.2.3  SISTEMAS DE ADUCAO E TRATAMENTO DE AGUA ........cccoue..... 95
8.2.4  SISTEMA DE ELEVACAO, ADUCAO E DISTRIBUICAO DE AGUA
TRATADA ..o ettt e e 115
8.3 INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO
MUNICIPIO ..ottt e e e e e et e e e e et e e e e e et e e e e err e e e e eeraees 121
8.3.1  CONSIDERACOES INICIAIS......cociiiieeeeee e 121

8.3.2 DESCRICAO DO SISTEMA EXISTENTE NA AREA CENTRAL DA
CIDADE 121

8.3.3 DESCRICAO DOS SISTEMAS EXISTENTES EM CONJUNTOS

HABITACIONAIS PERIURBANOS .......cooviitieeieeeeeeeeee e 128
8.4 AVALIACAO GERAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS........c.ccccueuvee.. 133
9 AVALIACAO DA REGULACAO E CONTROLE SOCIAL ......cccveveeeerreenne, 136



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

SECAO I

DIAGNOSTICO

Pagina 7 de 250



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

APRESENTACAO

O presente PMAE — Plano Municipal de Agua e Esgoto de Itabaiana se enquadra em
termos no conceito de Plano Setorial, definido pela Lei 11.445/07, com validade legal
assegurada pelo Artigo 19 da citada lei, que diz: “A prestacédo de servicos publicos de

saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada servico,

”

Desta forma a Prefeitura Municipal de Itabaiana, apresenta, conforme preconiza a Lei
11.445 supracitada, o PMAE de Itabaiana ao fim do estabelecimento de instrumento
necessario para a realizacéo de acdes efetivas, a curto, médio e longo prazos, no que
tange ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, vislumbrando efetiva
melhoria nos resultados dos indices de saude publica e de salubridade ambiental do
municipio.
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1 INTRODUCAO

Objetivos do Plano de Saneamento Béasico (Cap. IV, Lei 11.445/2007)

Art. 19: A prestacao de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condicBes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e socioecondémicos e

apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagédo, admitidas
solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais

planos setoriais;

lIl - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos

governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;
IV - acbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia

das acbes programadas.
Ainda no ambito da Lei, o Plano ainda tem como objetivos:

» garantir o acesso aos servicos com universalidade, qualidade, integralidade,
seguranca, sustentabilidade (ambiental, social e econdémica), regularidade e
continuidade;

» definir critérios para a priorizacdo dos investimentos, em especial para o
atendimento a populacéo de baixa renda;

» fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de saneamento basico e nas

caracteristicas locais;
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» avaliar os impactos financeiros balizadas na capacidade de pagamento da
populacao;

» estabelecer estratégias e acdes para promover a saude ambiental, salubridade
ambiental, a qualidade de vida e a educacdo ambiental nos aspectos
relacionados ao saneamento basico;

» estabelecer condi¢des técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e
seguranca da agua para consumo humano e o0s instrumentos para a

informacé&o da qualidade da agua a populacao.
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2 METODOLOGIA

A elaboracéo do presente documento teve como base formal a Lei Federal 11.445 de

2007 que “Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; ...”

Para tanto foram utilizados, principalmente informagbes técnicas resultados de
relatérios produzidos por Organizagbes tais como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES e sua “Avaliacdo dos Meios e
Competéncias para a Adequada Prestacdo de Servicos de Saneamento Basico no
Estado de Sergipe”, contratada a Fundacéo Getulio Vargas — FGV, relatérios técnicos
produzidos pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano — SEDURB,
notadamente a descricdo de processos de captacdo e tratamento de agua,
Administracédo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA e Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, no tocante as informacdes ambientais e
aquelas produzidas por esta Prefeitura Municipal de Itabaiana e estudos preliminares

referentes ao Procedimento de Manifestacdo de Interesse 001/2015.
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3 CARACTERIZACAO FiSICA

3.1 LOCALIZACAO

Pertencente ao estado de Sergipe, Itabaiana € um municipio com sede localizada nas
coordenadas geograficas 10° 40’ 59” sul e 37° 25’ 50” Oeste (Mapa 01 anexo) e
altitude de 180 m acima do nivel do mar. Sua distancia até a capital do Estado,
Aracaju, € de aproximadamente 50 km, por meio das rodovias pavimentadas BR-235
e BR-101. Esta situado na regido central do estado, tendo quase toda sua area

inserida na area conhecida como “poligono das secas”.

O municipio de Itabaiana faz limite ao norte com o municipio de Ribeirépolis e ao sul
com os municipios de Campo do Brito e Itaporanga d’Ajuda. A porcao leste faz limite
com os municipios de Malhador e Moita Bonita e, por fim, a por¢cdo oeste faz limite
com 0s municipios Campo de Brito, Frei Paulo e Macambira. A &rea da unidade
territorial € de 336,69 km2, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Figura 3.1: Localizacdo do Municipio

RIBEIROPOLIS

=i ITABAIANA |

Fonte: Prefeitura de ltabaiana
3.2 PRINCIPAIS LOCALIDADES E ZONA URBANA

O municipio possui dezenas de povoados, com populacdo normalmente menor que
dois mil habitantes cada. Os principais povoados se denominam Agrovila, Barro

Preto, Bom Jardim, Cajaiba, Caraibas, Carrilho, Flexas, Forno, Lagoa do Forno,
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Mangabeira, Matapod, Ribeira, Rio das Pedras, Sdo José, Serra, Taboca, Terra Dura,

Terra Vermelha, Varzea do Gama e Zangué.

Figura 3.2: Principais localidades e zona urbana

Fonte: Prefeitura de Itabaiana
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3.3 GEOMORFOLOGIA

De acordo com a publicagdo “ltabaiana, nosso lugar quatro séculos depois”!, a
geomorfologia do municipio é definida basicamente como uma superficie pediplana
com relevo dissecado do tipo tubular, cercado por formagdes serranas denominadas
Itabaiana, Bauzinho, Boqueirdo, Cajaiba, Comprido, Pico, Ribeira e Tiririca. O relevo
possui formas tendentes a suaves, sendo que os declives mais acentuados estao

localizados em areas proximas as serras.

Acerca da geologia, o0 municipio esta inserido na area de uma formacéo geoldgica
denominada “Domo de Itabaiana”, caracterizada por solos do periodo pré-cambriano,
com rochas do tipo ortognaisses, gnaisses bandados e migmatitos (conforme dados
constantes no documento “Projeto Cadastro da Infraestrutura Hidrica do Nordeste:

Estado do Sergipe — Diagnostico do Municipio de Itabaiana”).

3.4 HIDROGRAFIA

A hidrografia € composta por cursos de agua predominantemente intermitentes (que
secam durante os periodos prolongados de estiagem), a exce¢ao dos cOrregos que

drenam a regido sul de Itabaiana, em torno das serras da Cajaiba e Ribeira.

Os rios Jacarecica e Pedras nascem no municipio e sdo fundamentais para o
abastecimento de agua da populacao residente em Itabaiana e outras localidades do
entorno, apesar do regime intermitente que os caracterizam. Estes dois rios sao

afluentes dos rios Sergipe e Vaza-Barris, que cortam o Estado de Sergipe. Outros

1 BISPO, José de Almeida. Itabaiana: nosso lugar quatro séculos depois. Aracaju: Infographics, 2013.

2 BONFIM, Luiz Fernando C. et al. Projeto Cadastro da Infraestrutura Hidrica do Nordeste: Estado de Sergipe —

Diagnéstico do Municipio de Itabaiana. Aracaju: CPRM, 2002.
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cursos d’agua importantes que drenam Itabaiana sdo os riachos Cachoeira,

Canabrava, Cedro, Coqueiro, Cumbuco, Marcela, Santo Antbnio, Traira e Taboca.

DEGRADACAO AMBIENTAL DO ACUDE MARCELA

Por possuir um espelho d’agua representativo e estar localizado na zona urbana do

municipio, o Acude da Marcela chama atencédo de quem visita a localidade.

Figura 3.3: Localizacdo do Acude da Marcela em relacdo a Sede do Municipio.

Lo ]

Fonte: imagem de satélite extraida do software Google Earth.

Foi implantado na década de 1950, com intuito de armazenar agua para
abastecimento humano, uma a¢do de combate as secas conduzida pelo DNOCS —

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.
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Com capacidade de armazenar cerca de dois milhdes de metros cubicos de agua,
atualmente o manancial ndo é utilizado para abastecimento humano, devido ao grau
de degradacéo no qual se encontra. Com a evolu¢éo da zona urbana, aliado ao déficit
de sistema de drenagem e esgotamento sanitario, riachos que atravessam areas da
zona urbana recebem contribuices de efluente sanitario além das aguas pluviais que

arrastam a sujeira das zonas impermeabilizadas, afluindo no agude.

A ADEMA (Administracdo Estadual do Meio Ambiente), Governo de Sergipe, realiza
0 monitoramento periddico da qualidade da 4gua do Acude Marcela em trés pontos
distintos, desde 2012 até o presente, e ratifica, mediante andlises fisico-quimicas e
bacteriologicas o0 estado avancado de degradacdo deste Acude, atestando a nao
conformidade deste manancial com a Resolucdo Ambiental CONAMA n°357/2005,
conforme laudos disponibilizado no site da instituicdo, com Ultima amostragem
realizada no dia 7 de abril de 2015.

Laudo técnico da ADEMA para coleta realizada em 07/04/2015:

Os parametros Coliformes Termotolerantes, Fésforo Total e DBO, nos
03 pontos amostrados, encontram-se em desacordo com os limites
estabelecidos na Resolucdo Ambiental CONAMA n°357/2005.

O elevado n° de colénias de bactérias do grupo coliformes
termotolerantes e considerada concentracao de fésforo total, sugerem
contaminacao por efluentes domésticos/sanitarios in natura.

3.5 HIDROLOGIA

O estudo do CPRM — Servico Geoldgico do Brasil citado anteriormente distingue cinco
dominios hidrogeoldgicos em Itabaiana, em geral com baixo a médio potencial para
fins de abastecimento de agua para consumo humano (adequados, contudo, para
atendimento a comunidades de pequeno porte), a excecdo do dominio das

Formacbes Superficiais Cenozobicas, que, tecnicamente, possui “excelentes
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condicbes de armazenamento e fornecimento de agua” (ibid), contudo tal

caracteristica contempla apenas uma pequena area ao sul do municipio.

Um levantamento apresentado nesse trabalho identificou cerca de setecentos pocos
em Itabaiana, a maior parte situada em propriedade particular e atualmente em
operacdo, utilizados para consumo humano e para irrigacdo, porém sem qualquer

controle da qualidade das aguas extraidas desses pocos.
3.6 CLIMA

O clima da regiédo é classificado como tropical megatérmico seco e subumido, com
um periodo chuvoso que abrange as estacdes de outono e inverno e um periodo seco
correspondente aos meses de setembro a margo. Conforme dados do INMET —
Instituto Nacional de Meteorologia® com base em observacdes dos Ultimos trinta
anos, o indice pluviométrico anual é de pouco mais de 1.000 mm e as chuvas de
outono e inverno representam cerca de 75% deste indice. A temperatura minima
oscila, ao longo do ano, entre 18°C e 21°C e a maxima varia hormalmente entre 25 e

32°C, como mostra a Figura 3.4:

Figura 3.4: Temperaturas minima e maxima e precipitacdo em ltabaiana

3 Disponiveis em www.climatempo.com.br/climatologia/1453/itabaiana-se
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Minima, Maxima e Precipitagdo em Itabaiana
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Fonte: extraido de www.climatempo.com.br/climatologia/1453/itabaiana-se

3.7 AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

O Parque Nacional da Serra de Itabaiana € uma unidade de conservacao que
abrange o municipio de Itabaiana e outros vizinhos (Areia Branca, Campo do Brito,
ltaporanga d’Ajuda e Laranjeiras), com uma area de cerca de oito mil hectares.
Localiza-se numa area de transi¢do entre a Zona da Mata e o Semiarido e, por esta
razdo, configura-se pela presenca de vegetacdo tipica dos dois biomas, como
mangues, matas cerradas semiumidas e caatinga. Neste local encontram-se as
nascentes de importantes cursos d’agua da regido. A Figura 3.5 apresenta o mapa

de localizacao do Parque Nacional da Serra de Itabaiana.

Figura 3.5: Mapa de localizacdo do Parque Nacional da Serra de Itabaiana
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Fonte: extraido de www.serradeitabaiana.blogspot.com.br
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4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

4.1 DIVISAO ADMINISTRATIVA

A colonizacdo e povoamento de Itabaiana tiveram inicio apés a conquista do territério
sergipano por Cristévao de Barros, em fins do século XVI, efetivando-se a posse das terras
(Sesmarias) pelos colonos gradativamente, por cartas de doacéo, nos séculos XVI e XVIl,
e alvaras, no século XVIII. No ano de 1675 o distrito criado com a denominacdo de Itabaiana
s6 foi elevado a condi¢céo de cidade com o0 mesmo nome em 28-08-1888, pela lei provincial
n°® 1331.

No ano 2010, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a
populacdo local era de 86.967 habitantes, resultando na ocasido numa densidade
demografica da ordem de 258,30 hab/Km2. De acordo com o Quadro 4.1 sobre as
estimativas da populacao residentes nos municipios do Estado de Sergipe para o ano de
2014, Itabaiana é o 4° maior Municipio em termos populacionais, com a cifra de 92.732
habitantes no total e densidade demografica de 275,42 hab/Kmz2.

Quadro 4.1: ESTIMATIVAS DAS POPULACOES RESIDENTES NO ESTADO DE
SERGIPE NO ANO DE 2014.

Municipios N° populacional

Aracaju 623.766

Nossa Senhora do Socorro 174.974

Lagarto 101.305

ltabaiana 92.732

Fonte: IBGE, 2014, adaptado para este trabalho, 2015.
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Verifica-se que pelo indicado no Quadro 4.1, que a Capital Aracaju, € 0 municipio de maior
populacdo, com 623.766 habitantes, logo apés vem Nossa Senhora do Socorro com
174.974 habitantes, seguido pelo municipio de Lagarto com 101.305 habitantes.

A andlise destes dados mostra que houve um intenso incremento da populacéo total do
municipio em apenas quatro anos. De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, em 2014 a populacao esta aproximadamente 6,63% maior,
em relacdo ao Censo do ano 2010. Valor proximo do crescimento ocorrido no Estado, no
mesmo periodo, que foi de cerca de 7,34%. O Quadro 4.2, exposto a seguir mostra 0s

dados comparativos entre as taxas de crescimento:

Quadro 4.2 - COMPARATIVO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO NO ESTADO, NA
CAPITAL E NO MUNICIPIO.

Unidade Populacéo (hab) |Taxa de crescimento anual| Taxa de crescimento anual
territorial 2000 2010 2000 a 2010 2010 a 2014
Sergipe [1.784.4752.068.017 1,59% 1,84%

Aracaju 461.534 | 571.149 2,38% 2,30%

Itabaiana | 76.813 | 86.967 1,32% 1,66%

Fonte: IBGE, 2014, adaptado para este trabalho, 2015.

A taxa de crescimento no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2010 calculada para
0 municipio foi de 1,32% ao ano, enquanto que no periodo de 2010 a 2014 esta taxa
aumentou em 25,76%, para o valor nominal de 1,66% ao ano, bem superior ao incremento
ocorrido do Estado, para o mesmo periodo, que foi de 15,72%, sendo que na Capital houve

decréscimo.
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Apesar da taxa de crescimento anual dos Ultimos anos apontar um crescimento
significativo, os dados quanto a distribuicéo territorial da populacdo de Itabaiana nas ultimas
décadas tém demostrado ndo estarem crescendo com a mesma uniformidade, O Quadro
4.3 apresenta as popula¢des urbana, rural e total no municipio de Itabaiana nos censos
realizados nos anos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Quadro 4.3 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA, RURAL E TOTAL.

Classifica¢éo segundo Populacéo (hab)

situagdo de domicilio 1970 1980 1991 2000 2010
Urbana 16.380  26.284 41.045 |55.472 67.709
Rural 25260 | 26.317 |23.793 |21.341 |19.258
Total 41.640 52601 |64.838 |76.813 |86.967

Fonte: IBGE, 2010, adaptado para este trabalho, 2015.

A patrtir da interpretacdo dos dados constantes no Quadro 4.3, conclui-se que a populacao
total residente mais que dobrou nos ultimos cinquenta anos e que houve um decréscimo
suave da populacdo rural. Assim, o incremento da populacdo no municipio € todo
representado pelo incremento da populacdo urbana, que reflete na elevada taxa de
urbanizacdo que se verifica atualmente em comparagcdo a primeira contagem, como
indicado no Quadro 4.4:

Quadro 4.4 - TAXA DE URBANIZACAO EM ITABAIANA.

Taxa de urbanizacao (%)

1970 1980 1991 2000 2010

39,3 50,0 63,3 72,2 77,9

Fonte: IBGE, 2010, adaptado para este trabalho, 2015.
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A visualizacdo da distribuicdo da populacao por setor censitario no Municipio de Itabaiana
esta representada na
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Figura 4.1:
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Figura 4.1 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO NO MUNICIPIO DE ITABAIANA.
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Constata-se que a maior concentracao da populacao, além da sede do Municipio, se da ao
longo do corredor viario relativo a rodovia BR-235, em povoados como Riacho das Pedras,

Queimadinha, Gandu e Rio das Pedras.

Os habitantes da area rural estdo dispersos por diversos povoados espalhados pelo
territério municipal. Essa dispersdo em pequenos nucleos dificulta o acesso a instalacées
e servicos publicos essenciais. A oferta de servicos de saneamento — como a implantacao
da rede de agua e esgoto — nos vilarejos e comunidades mais distantes torna-se, assim,
mais dispendiosa. Por outro lado, condi¢cdes sanitarias melhores, ao elevarem o patamar
de qualidade de vida da populacao rural, permitiriam que, em conjunto com outras politicas
publicas, a emigracdo fosse reduzida. Esse é o dilema com que se defrontam os

responsaveis pelo planejamento de Itabaiana.

A distribuicdo populacional, por faixa etaria em funcéo da localizacdo (Urbana e Rural), é

apresentada no Quadro 4.5:
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Quadro 4.5 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR FAIXA ETARIA E LOCALIZACAO
NO MUNICIPIO DE ITABAIANA — SE, CENSO 2010.

Faxa | Resmenmetoal | urbana. | Populacdo Rua
etaria hab % hab | % hab %
0 a 4 anos 6.736 7,75 | 5.400 | 7,98 | 1336 | 6,94
5a 9 anos 7.386 8,49 | 5628 | 831 | 1758 @ 9,13
10 a 14 anos|  8.758 10,07 | 6.502 | 9,60 | 2.256 | 11,71
15a19 anos|  8.560 9,84 | 6.465 | 9,55 | 2.095 & 10,88
20 a24 anos|  8.558 9,84 | 6.757 | 9,98 | 1.801 @ 9,35
25a29anos ~ 8.112 9,33 | 6.488 | 958 | 1.624 @ 843
30a39anos 13.663 | 15,71 | 10.778 | 15,92 @ 2.885 | 14,98
40a49anos| 10.358 | 11,91 | 8241 | 12,17 | 2117 & 10,99
50 a59 anos|  6.817 784 | 5304 | 7,83 1513 @ 7,86
60 a 69 anos|  4.324 497 | 3301 488 | 1.023 | 5,31
70anosou | 4 gqs 425 | 2.844 | 420 | 850 4,41
mals
Total 8686.967 | 10100 |6767.708 100 |1919.258 100

Fonte: IBGE, 2010, adaptado para este trabalho, 2015.

Nesta distribuicdo verifica-se pouca variacdo percentual entre as areas Urbana e Rural,
destacando-se na &rea Rural maior proporcao de populacéo entre as faixas de 5 a 19 anos
e acima dos 50 anos, em comparacdo com a area Urbana. Demonstrando uma tendéncia

de emigracao da Rural para a Urbana da populacéo com faixa etaria entre 20 e 49 anos.
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A distribuicdo da populacao, por faixa etaria em relagéo a género, conforme o censo do ano
2010 esta indicada no Quadro 4.6:

Quadro 4.6 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR FAIXA ETARIA E GENERO NO
MUNICIPIO DE ITABAIANA — SE, CENSO 2010.

Populacao Residente Homens Mulheres
Faixa etéria total
hab % hab % hab %
0 a4 anos 6.736 775 | 3570 | 8,40 | 3.166 | 7,12
5 a9 anos 7.386 849 | 3783 890 3603 @ 810
10al4anos  8.758 10,07 | 4.454 | 10,48 @ 4304 & 9,68
15a19anos  8.560 984 | 4333 10,20 @ 4227 | 950
20a24anos|  8.558 984 | 4218 993 | 4340 @ 976
25a29anos|  8.112 933 | 3.863 9,09 & 4249 @ 955
30a39anos| 13.663 | 1571 | 6.568 @ 1546 @ 7.095 15,95
40 a49anos  10.358 | 11,91 | 5.011 @ 11,79 | 5347 | 12,02
50 a59anos|  6.817 784 | 3167 | 7,45 @ 3650 | 821
60a69anos  4.324 497 | 1.998 | 470 2326 | 523
70 anos ou 3.695 425 | 1532 | 360 2.165 @ 487
mals
Total 8686.967 | 10100 42472'49 100 4444.472) 100

Fonte: IBGE, 2010, adaptado para este trabalho, 2015.

Por meio dos dados expostos no quadro 6, infere-se que a populacéo infanto-juvenil (até
24 anos) representa praticamente 46% da populacéo total, e a adulta (25 a 59 anos) 39%,
perfazendo pouco menos de 85% da populacdo total. Com relacdo a distribuicdo por
género, observa-se a discreta prevaléncia de homens em comparacdo as mulheres nos
grupos entre zero e vinte e quatro anos; a partir desta faixa etéria, a proporcao de mulheres

€ maior, levando ao resultado final de o nimero de homens ser inferior ao nidmero de
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mulheres, em aproximadamente 2.000 habitantes. Por fim, conclui-se que ha uma
proximidade de equilibrio proporcional entre os géneros.

O comparativo da distribuicdo da populagéo por faixa etaria e género, entre o Municipio de
Itabaiana, o Estado de Sergipe e o Brasil se pode analisar pela Figura 4.2:

Figura 4.2: COMPARACAO DA DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR FAIXA ETARIA E
GENERO ENTRE ITABAIANA, SERGIPE E O BRASIL.

Piramide Etaria

ltabaiana Sergipe Brasil
MAIS DE 100 ANOS
95 400 ANDS
o0 A 94 ANOS
35459 ANGE
80 A 84 ANOS
TSATI ANDE

] ALLANDS
35 A 39 ANOS
30 A 34 ANDS
25 A29 ANOS
20 A24 ANDS
15 A 19 ANOS

10A 14 ANDS
3 A9 ANCS
QA2 ANDS

HOMEM 5 MULHERE 5 HOMEM 5 MULHERE 5 HOMEMNS5 MULHERE 5

Fonte: IBGE, 2010.

No que concerne a distribuicdo da populacdo por faixa etaria e género, o Municipio de
Itabaiana esta alinhado com o Estado e com o Pais, pois, a tendéncia se configura pelo
estreitamento da base da piramide (populacdo mais jovem) e crescimento dos extratos
adultos e idosos, resultantes da queda do namero de filhos por mulher.

O censo do ano 2010 estimou que 0 municipio possuia, na ocasido, cerca de trinta mil
domicilios. O Quadro 4.7, a seguir indica a quantidade de domicilios em Itabaiana de acordo

com a localizacdo do domicilio (se em area urbana ou rural e a totalidade) e distribuido
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pelas categorias particulares ou coletivos e as subcategorias, como ocupados, néo

ocupados, entre outras.

Quadro 4.7 - CLASSIFICACAO DOS DOMICILIOS CONFORME SITUACAO E
CATEGORIAS.

Particulares Coletivos
Situacéo do N&o ocupados

el T Total

OmICHio Ocupados Uso Com Sem

_ Vagos
ocasional morador morador

Total 29.660 26.030 1.254 2.354 11 11
Urbano 22.581 20.469 558 1.535 10 9

Rural 7.079 5561 696 819 1 2

Fonte: IBGE, 2010, adaptado para este trabalho, 2015.

Pelo exposto neste Quadro se observa o indice de 76% correspondente a domicilios
situados em areas urbanas e 24% em areas rurais. Dos quais a maioria, 99,93% ¢é de uso

particular e 87,76% esta ocupado permanentemente.

O IBGE também calculou, para aquele ano, uma taxa média de ocupacdo dos domicilios
particulares de 3,33 habitantes por domicilio. Porém, no censo anterior, relativo ao ano
2000, a taxa havia sido fixada em 4,2 moradores/domicilio. Esta tendéncia, assim como se
verifica na maior parte dos municipios brasileiros, que tém uma economia expressiva num
cenario regional, é a reducao das taxas de ocupacgéo domiciliar, em virtude da elevagéo do
poder aquisitivo das familias, a diminuicdo do numero de filhos por familia e 0 aumento da

oferta de moradias mediante programas de habitacéo de interesse social.
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Os resultados apurados do Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio sdo completamente
integrados com as séries do Sistema de Contas Nacionais e das Contas Regionais do Brasil
— estdo disponiveis no portal do IBGE a precos correntes, os valores adicionados brutos
dos trés grandes setores de atividade econdmica — Agropecuaria, Industria e Servigos —,
0s impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, o Produto Interno Bruto e o Produto
Interno Bruto per capita. Estes resultados para os anos de 2010 e 2012 s&ao apresentados

a seguir, no Quadro 4.8, indicando-se a variagao ocorrida no periodo.

Quadro 4.8 - PIB TOTAL E POR VARIAVEIS DO MUNICIPIO DE ITABAINA EM 2010 E
2012.

5 Valor (mil reais) | variacso percentual no
Variavel )
2010 2012 periodo (%)
Valor adicionado bruto da agropecuaria a
25.965 | 36.462 40,43
pregos correntes
Valor adicionado bruto da industria a
86.290 | 96.430 11,75
precos correntes
Valor adicionado bruto dos servigcos a
617.503 | 742.349 20,22
precos correntes
Impostos sobre produtos liquidos de
. 95.084 | 130.623 37,38
subsidios a precos correntes
PIB a precos correntes 824.842 | 1.005.866 21,95

Fonte: IBGE, 2014, adaptado para este trabalho, 2015.
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O Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes no ano de 2010 foi definido, pelo Censo

daquele ano, em aproximadamente 825 milhdes de reais, o que corresponde a um PIB per

capita de cerca de 9.500 reais, em 2012 o valor total do PIB teve um incremento de quase

22%, o que corresponde a taxa de crescimento anual de 11%, levando o PIB per capita

para 11.365,59 reais (crescimento de 19,64%). Estes resultados apontam um franco

crescimento do municipio, tendo como principal vetor o setor de servicos, porém, devendo

destacar-se o representativo crescimento no setor da agropecuaria.

O Quadro 4.9 a seguir apresenta um resumo da populagdo com quinze anos ou mais

conforme setor de atividade do trabalho principal.

Quadro 4.9 - SETOR DE ATIVIDADE DO TRABALHO PRINCIPAL DA POPULACAO COM

QUINZE ANOS OU MAIS.

Atividade Pessoas (hab)
Administracdo publica, defesa e seguridade social 1.408
Agricultura, pecuaria, producdao florestal, pesca e aquicultura | 9.578
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 053
descontaminacéo

Alojamento e alimentacao 1.081
Artes, cultura, esporte e recreacéo 279
Atividades administrativas e servicos complementares 417
Atividades financeiras, de seguros e servi¢cos relacionados 383
Atividades imobiliarias 55
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 334
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas | 9.444
Construcao 4.463
Educacao 1.878
Eletricidade e gas 72
Industrias de transformacao 2.960
IndUstrias extrativas 110
Informacéo e comunicacao 143
Saude humana e servicos sociais 845
Servigos domésticos 2.122
Transporte, armazenagem e correio 2.389
Atividades mal especificadas 2.703
Outras atividades de servicos 885

Créditos: elaborado a partir de dados do IBGE.
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Infere-se que o0s setores que mais empregam sdo comércio (incluindo reparacdo de
veiculos); agropecuéria; construcao; industria de transformacdo; transporte; servigcos
domésticos, educacdo e administracdo publica. Estes somados representam pouco mais
de 88% do total.

4.2 SITUACAO DO SISTEMA DE SAUDE

Inicia-se a caracterizacdo da situacdo do sistema de salude no Municipio de Itabaiana,
apresentando a quantidade de estabelecimentos de saude por tipo, como consta no Quadro
4.10.

Quadro 4.10: TIPO E QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE EM
ITABAIANA EM 2009.

Tipo Quantidade
Publico 33
Privado com fins lucrativos 38
Privado sem fins lucrativos 1
Total 72

Fonte: CNES, 2010

No ano de 2009, havia 72 estabelecimentos de saude. Destes, 33 publicos e 39 privados,
sendo 1 sem fins lucrativos. Apenas cinco deles proporcionam internacdes, sendo trés
publicos e dois privados, perfazendo um total de 2,1 leitos disponiveis para cada 100.000

habitantes.
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De acordo com os indicadores municipais de 2014/2° bimestre, a participacao da receita de
impostos na receita total do Municipio foi de 10,05%, e participa¢éo nas transferéncias para
a saude (SUS) no total de recursos transferido para o Municipio foi de 22,18%, sendo a

participacdo nas transferéncias da UNIAO para a satde (SUS) correspondente a 35,89%.

O municipio possui diversos gastos com a saude que estao distribuidas de diversas formas,
como por exemplo, relacionado a despesa com a saude por habitante, com pessoal, com
servicos de terceiros, pessoas juridicas, investimentos, entre outros gastos como

demonstra o Quadro 4.11.

Para tratamentos de salde mais complexos e que requerem maiores cuidados médicos
com a internacdo de pacientes, existe uma proporc¢ao total de 2,1 leitos por cada 100.000
habitantes disponivel na cidade, sendo os pertencentes ao SUS 1,6 leito/100.000 hab
(CNES, 2010).

Quadro 4.11 - GASTOS COM SAUDE PUBLICA EM ITABAIANA.

Dados e Indicadores 2011 2012 2013 2014

Despesa total com saude por habitante (R$) 410,01 | 495,19 | 356,17 | 480,30

Despesa com recursos préprios por habitante (R$) |107,38 | 112,90 | 100,73 | 122,90

Transferéncias SUS por habitante (R$) 264,61 | 351,77 | 293,47 | 263,96
% despesa com pessoal/despesa total 37,98 | 51,72 | 47,15 | 42,24
% despesa com investimentos/despesa total 3,70 1,20 0,53 5,69

% transferéncias SUS/despesa total com saude 64,54 | 71,04 | 82,40 | 54,96

% de recursos proprios aplicados em saude 19,14 | 18,92 | 17,47 | 17,83

% despesa com serv. terceiros - pessoa juridica 46,90 | 41,16 | 40,36 | 45,03

Fonte: DATASUS, 2015
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Na FIGURA 4.3 exposta a seguir sdo apresentados dados referentes as internagdes
hospitalares decorrente de doenca gastrointestinal, por faixa etaria. Trata-se de doenca
relacionada direta ou indiretamente a deficiéncias na provisdo de saneamento béasico e
suprimento hidrico no municipio, as quais podem ser prevenidas através da adoc¢éo de

medidas sanitarias.

FIGURA 4.3: PROPORCAO DE INTERNACOES HOSPITALARES POR DOENCA
GASTROINTESTINAL E FAIXA ETARIA PARA 2009 EM ITABAIANA.

25
20

15

m i

Menor 1 la4d 5a9 10a 14 15a19 20a49 50a64 65 e mais
M Sériel 1,8 11 14,8 17,6 4.4 12,3 23,4 14,7

%
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Fonte: SIH/SUS. Situacéo da base de dados nacional em 03/05/2010.



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

Com efeito, a prevengdo € o melhor caminho para a busca de equacionamento dos
problemas de saude publica. A poluicdo e a contaminagcdo ambiental - do solo, do ar e da
agua - causam diversos tipos de doencas, trazendo grandes prejuizos as condicfes de
saude da populacdo. Todos os agentes externos - fisicos, quimicos ou bioldgicos - que
incidem negativamente sobre a salude humana sdo decorrentes dessa contaminagéo
evitdvel. O caso da agua é ainda mais grave, pois se estima que cerca de 70% das

internacBes hospitalares decorram das doencas de veiculacéo hidrica (CARVALHO, 2011).

Dentre algumas dessas doencas, podem ser destacadas: amebiase, hepatite A,
gastrenterite, ascaridiase, diarreia, entre outras doencas. As doencas de veiculagdo hidrica
sdo causadas por micro-organismos patogénicos presentes na agua contaminada, como

bactérias e virus. Tais infec¢des afetam principalmente o sistema digestivo do ser humano.

Embora os indicadores relacionados a morbidade relacionada ao aparelho digestivo nédo
discriminem especificamente quais sdo as doencas causadoras das internacoes, é de se
destacar que as criangas e os idosos sao as camadas da populacado mais afetadas. Infere-
se que significativa parte dessas internacdes tem origem nas doencgas de veiculacao hidrica

e nas condi¢cdes ambientais e de infraestrutura sanitaria do municipio.

Seguem, no Quadro 4.12, dados das interna¢cdes do municipio relativos ao ano de 2009.
Nota-se que 0s mais jovens tém uma incidéncia muito grande de internacdes causadas por

parasitas, problema relacionado a caréncias na area do saneamento.
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Quadro 4.12 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS INTERNACOES POR GRUPO DE CAUSAS E FAIXA ETARIA — CID10 PARA O
MUNICIPIO DE ITABAIANA EM 2009.

Capitulo CID Menorl|la4|5a9|10a14(15a19|20a49|50 a 64|65 e mais | Total
I. Algumas doencas infecciosas e parasitarias 185 |[26,2| 7,2 7,2 11 2,4 4,9 10,7 5,5
II. Neoplasias (tumores) - 04 | 21 11 - 4,6 9,8 7,3 4,1
[ll. Doencas sangue 6rgados hemat e transt imunitar - 0,4 | 05 2,2 0,7 0,4 0,3 0,8 0,5
IV. Doencas endocrinas nutricionais e metabolicas 1,2 15 | 1,0 - 0,7 0,5 3,6 2,7 1,0
V. Transtornos mentais e comportamentais - - - 0,6 0,4 1,3 0,5 - 0,8
VI. Doencas do sistema nervoso 1,9 3,0 | 05 1,1 0,2 0,5 1,6 0,8 0,8
VII. Doencas do olho e anexos - - 1,0 0,6 - 0,2 0,8 0,8 0,3
VIII. Doencas do ouvido e da apéfise mastoide 0,6 04 | 1,0 11 0,2 - 3,6 - 0,2
IX. Doencas do aparelho circulatorio - - 0,5 2,8 0,9 3,3 0,5 18,4 4,7
X. Doencas do aparelho respiratério 38,3 |395|27,7| 13,3 1,6 1,8 1,6 12,3 8,2
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XI. Doencas do aparelho digestivo 1,9 11,1 | 149 | 17,7 4,5 12,4 0,8 14,9 12,6

XIl. Doencgas da pele e do tecido subcutaneo 1,2 22 | 31 3,9 0,4 1.4 - 2,7 1,7

XIlIl. Doencas sist osteomuscular e tec conjuntivo 0,6 - 1,0 2,8 1,8 1,8 16,8 1,9 1,6

XIV. Doencas do aparelho geniturinario 3,7 55 | 9,2 9,9 4,3 5,0 7,5 8,4 5,8

XV. Gravidez parto e puerpério - - - 13,8 69,1 49,0 - - 35,3

XVI. Algumas afecc¢des originadas no periodo perinatal | 22,2 - - - - - - - 0,8

XVII. Malf cong deformid e anomalias cromossdmicas 2,5 11 | 21 2,2 0,4 0,3 - - 0,6

XVIII. Sint sinais e achad anorm ex clin e laboratorial 4,9 33 | 46 1,7 11 2,1 4,9 5,0 2,7

XIX. LesOes envent e alg outra conseq causas externas| 1,9 48 | 13,8 | 12,7 9,4 8,5 111 11,5 8,9
XX. Causas externas de morbidade e mortalidade - - - - - - - - -

XXI. Contatos com servicos de saude 0,6 0,7 | 9,7 5,5 3,1 4,3 3,1 1,9 3,9

CID 102 Revisdo néo disponivel ou ndo preenchido
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Total

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

fonte: DATASUS, 2010.
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Investimentos na implantacdo de instalacbes de saneamento nas habitacdes e na
cidade colaboram direta e indiretamente para a prevencao de doencas, em especial
as de veiculacédo hidrica e relacionadas a ambientes insalubres, beneficiando toda a
populacao, principalmente as criangas e 0s mais jovens. O Quadro 4.13 mostra a

distribuicdo da incidéncia das maiores causas de mortalidade no municipio.

Quadro 4.13 - COEFICIENTES DE MORTALIDATEDE PARA ALGUMAS
CAUSAS SELECIONADAS (POR 100.000 HABITANTES). CID10, DE 2002 A 2008.

Causas de 6bitos 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

l. Aids 1,3 2,5 4,9 24 | 4,7 - 4,7

[I. Neoplasia maligna da
mama (100.000 mulheres)
[ll. Neoplasia maligna de colo

2,5 24 | 121 | 2.3 23 | 135 | 4,6

7,5 2,4 48 | 14,0 | 2,3 4,5 4,6

do utero

IV. Infarto agudo do miocardio | 15,1 | 13,7 | 29,4 | 23,7 | 21,0 | 27,6 | 23,3
Y rovasculares <% 429 | 348 | 465 | 301 | 455 | 414 | 385
VI. Diabete Mellitus 27,7 | 23,6 | 29,4 | 27,3 | 19,8 | 28,7 | 35,0
VII. Acidentes de Transporte | 51,7 | 39,7 | 42,9 | 39,1 | 33,9 | 40,2 | 26,8
VIII. Agressoes 60,5 | 37,3 | 30,6 | 27,3 | 63,0 | 41,4 | 60,7

fonte: DATASUS, 2010.

As condic¢des sociais de maior vulnerabilidade da mulher também se refletem nos
indicadores relativos a vida da crianga, como no caso da mortalidade infantil. A
reducdo da mortalidade infantil € um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) da Organizacdo das Nagbes Unidas, que juntamente com outros sete
objetivos, deve ser buscado por todos os Estados Membros da organizacéo. Investir

em saneamento, visando a melhoria das condi¢bes sanitarias da populacdo mais
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pobre, beneficia, certamente, a salde das criangas e ajuda a reduzir a mortalidade

infantil.

O Quadro 4.14 mostra a taxa de mortalidade em criancas de 0 a 5 anos para cada
1.000 nascidos vivos, entre 2004 a 2013, relativas ao Municipio de Itabaiana,

envolvendo os casos que foram notificados aos érgaos publicos de saude.

Quadro 4.14 - TAXA DE MORTALIDADE DE MENORES DE CINCO ANOS
(PERIODO DE 2004 A 2013).

ANO 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004
OBITOS POR
RESIDENCIA 5 1 3 6 7 5 8 4 4 2
OBITOS POR
OCORRENCIA 2 1 1 5 5 5 4 3 7 14

fonte: DATASUS, 2014.

A taxa de mortalidade na infancia foi o indicador escolhido para representar a
dimensdo da saude, nos indicadores usados nas analises e Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio - ODM. por este ser um indicador relativamente sensivel

as interacdes das esferas socioeconémica e ambiental.

O indice de mortalidade por ocorréncia em Itabaiana indica que o Municipio teve um
avanco na qualidade e atencdo ao cuidado da saude das criancas com faixa etaria

abaixo dos cinco anos de vida. Pois esta ocorrendo a diminuigéo dos obitos.

FIGURA 4.4 - NUMEROS DE OBITOS INFANTIS, ENTRE 2006 E 2015 EM
ITABAIANA.
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Fonte: SIN - hlaio de 2013

De acordo com os dados do Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil Federal
do Ministério da Saude (FIGURA 4.4) a mesorregido do Agreste de Itabaiana, assim
como o Municipio tem demonstrado quedas significativas no nimero de 6bitos infantis
(masculino e feminino) nos ultimos nove anos, de 2006 a 2015, assim como o

Municipio de Itabaiana que esta inserido nessa regido.

O Quadro 4.15 apresenta a taxa de natalidade entre 2004 e 2013 e os nascidos em
Itabaiana:

Quadro 4.15 - TAXA DE MORTALIDADE DE MENORES DE CINCO ANOS
(PERIODO DE 2004 A 2013).

ANO 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004
OBITOS POR
RESIDENGIA 5 1 3 6 7 5 8 4 4 2
OBITOS POR
OCORRENCIA 2 1 1 5 5 5 4 3 7 14
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fonte: DATASUS, 2014.

O Quadro 4.16 apresenta a taxa natalidade entre 2004 e 2013 e 0s nascidos em

ltabaiana:

Quadro 4.16 - TAXA DE NATALIDADE ENTRE 2004 E 2013 EM ITABAIANA.

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

TAXA DE
NASC.
RES/MAE/ANO

1.444

1.412

1.394

1.478

1.475

1.631

1.516

1.514

1.625

1.668

NASC. POR
OCORRENCIA

3.737

4.109

3.988

4.234

4.135

4.421

4.096

4.202

4.389

4.377

fonte: DATASUS, 2014.

A reducdo da taxa de natalidade € um forte indicador que a populagéo de Itabaiana
estd, gradativamente com menos jovens, logo as estimativas é que a piramide
demografica da populacdo Itabaianense tenha seu topo mais largo e

consequentemente, sua base mais estreita.

4.3 SITUACAO DA EDUCACAO

Os indicadores relativos a educacdo no Municipio refletem um cenério de dificuldades
a serem superadas. Segundo o Censo Demogréafico do IBGE, 2010 a taxa de
analfabetismo por ano segundo o municipio corresponde aos 21.9%. O indice da
populacdo ndo alfabetizada por faixa etaria entre jovens de 15 a 24 anos, no ano de
2010 correspondia a 743 hab; entre os jovens de 25 a 39 anos 3.075 hab. e entre os
adultos de 40 a 59 anos 5.734 hab. Entre a faixa etaria de 60 anos em diante um total

de 4.419 habitantes. Correspondendo um total de 13.971 pessoas nao alfabetizadas.
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Isso quer dizer que, a medida que 0s anos passam, 0s jovens tendem a sair da escola
sem concluir o ensino médio. Fica, assim, mais restrita a perspectiva profissional e
pessoal desses jovens, com prejuizo para o desenvolvimento econémico do

Municipio e da regido onde vivem.

Apesar disso, ha que se considerar que, a despeito das condi¢cdes em superacao,
houve certa melhora nesses quase 20 anos com relacao a evasao escolar. O Quadro
4.17 exposto a seguir apresenta o0 niumero de matriculas nos niveis oficiais de ensino

em ltabaiana.

Quadro 4.17 - MATRICULAS POR NIVEL DE ENSINO DA EDUCACAO
BASICA NO MUNICIPIO.

Matriculas por nivel de ensino

Ed. Infantil 0-5 anos Fundamental 12 ao 9° Ensino Médio

Rede Publica - e

Creche - 277 Rede Publica Rede Publica = 4312
Pré-Escolar — 1763 13.421 N° de Pessoas que concluiram = 3736

Privada . B . B
Creche - 215 Privada = 3172 Privada = 944
Pré-escolar-1089 -
Total = 3344 Total = 16593 Total = 5256

Fonte: ibge, 2012

Os estudantes do ensino médio que frequentavam a escola correspondem a um total
de 4312 jovens, que nao frequentavam 910, e que concluiram o ensino médio
correspondem a 3.736 jovens, um total percentual de 71,54%. Esses dados revelam

guase 30% dos jovens ndo chegaram a concluir o ensino médio. Isso leva a concluir
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gue ha indice alto da evasao escolar entre 0s jovens que cursam 0 ensino médio, e

gue é necessario descobrir as causas dessas evasoes.

Os indicadores, relativos a educacdo no municipio, refletem um cenario de
dificuldades a serem superadas. Segundo o Censo Demogréfico do IBGE 2010, a
taxa de criancgas entre 7 e 14 anos de idade no total de 3,85% da populacdo estavam
fora da escola. Enquanto que a taxa de conclusdo do ensino médio entre os jovens

de 15 a 17 anos era de 71,54%. Para Sergipe, este ultimo indicador é de 34, 1%.

Segundo alguns estudos o problema da evaséo é um problema histérico da sociedade
e 0 governo brasileiro que precisa atuar de forma articulada para a superacao desse
cenario que reflete uma logica excludente. Sado diversos 0os motivos que levam os
jovens a se evadirem da escola que vai desde os problemas internos como a violéncia
escolar, ocasionando problemas psiquico, como por questdes externas, fatores
socioecondmicos entre outros (CAMARGO, RIO; BATISTA Et. al.).

Quadro 4.18 - NUMERO DE ESCOLAS POR NIVEL DE ENSINO E TIPO DE
ADMINISTRACAO.

5 Creches Municipais
Creche e Pré-Escola | 51 Unidades Escolares Municipais

18 Privadas

51 Municipais
Ensino Fundamental
18 Estaduais

14 Municipais

Ensino Médio 8 Estaduais

1 Privada

Fonte: MEC, 2015
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Para medir a qualidade do ensino, um dos indicadores utilizados € a quantidade de
docentes por aluno. Esse indicador supbe que o professor consegue dar mais
atencdo a cada aluno quando tem sob seus cuidados um nimero menor de alunos.
O Quadro 4.19 apresenta a quantidade de docentes no municipio e a relagéo

aluno/professor para cada tipo de estabelecimento, por nivel de ensino.

Quadro 4.19 - NUMEROS DE DOCENTES POR NIVEL DE ENSINOS E TIPO DE
ESTABELECIMENTOS E RELACAO NUMERICA ALUNO/PROFESSOR.

Nivel de Ensino | Estabelecimento | N° de Docentes | Relacéo
aluno/professor

Fundamental Municipal 525 15,49

Estadual 268 20,22

Privada 184 20,89
Ensino médio Estadual 132 18,53

Privada 64 16,17
Pré-escola Municipal 57 28,03

Privada 60 28,2

Fonte: IBGE, 2012

Os dados mostram que a relacéo estudante / professor tende a ser distinta nos niveis
de ensino em apreco, sendo os docentes que atendem o ensino estadual de nivel
médio, muito mais exigidos que o0s demais, mas o0s padrées estabelecidos
consideram adequada essa propor¢cdo. O CNE (Conselho Nacional de Educacéo)
estabelece essa relacdo da quantidade de estudantes por professor nos anos de
alfabetizacdo em no maximo 25 para 1, enquanto no ensino médio nao deve

ultrapassar 40 para 1.
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O crescimento populacional e a ainda alta taxa de fecundidade do municipio
requerem mais investimentos na efetivacdo e contratacdo de novos docentes para
gue a relacdo mostrada na tabela se mantenha ou até mesmo melhore. Obviamente,
a relacdo de professores disponiveis por aluno é apenas um dos indicadores de

afericdo da qualidade da educacéo.

A piramide etéria apresentada anteriormente demonstra que a maioria da populacao
da cidade é composta por jovens adultos, adolescentes e criancas. Esse perfil etario
revela que a natalidade no municipio continua com indices altos e acima da média

registrada no pais, o que mostra ser |la mais elevada a demanda escolar.

De acordo com o Censo Demografico 2010 do IBGE, o indice de filhos por mulher é
inversamente proporcional ao grau de escolaridade e a renda. Ou seja, em Itabaiana,
as mulheres com menor escolaridade e menor renda tendem a ter mais filhos do que
as mulheres com maior escolaridade e renda. Muitas vezes, o primeiro filho vem ao

mundo quando a mae ainda esta na adolescéncia.

Esse quadro é bem tipico de muitos municipios do interior da regido Nordeste. Tal
aspecto merece atencdo quanto ao desenvolvimento de politicas sociais, jA que o
nascimento de um filho de mulheres pobres e adolescentes pode afastar a méae da
escola, 0 que gera aumento na evasao e perda na oportunidade de aprendizado e
desenvolvimento, profissional e pessoal, dessas mulheres, gerando um circulo

vicioso de vulnerabilidade social.

No caso das mulheres com filhos e com menor renda (até meio salario minimo), a
maior parte ndo tem coénjuges. A Figura 4.5 aponta a proporcao de mulheres com 10
anos ou mais de idade que tiveram filho, segundo seu grau de instru¢do e o Quadro
4.20 a situacao familiar por nivel de renda.

Figura 4.5 - GRAU DE INSTRUCAO DAS MULHERES COM 10 ANOS OU MAIS
QUE TIVERAM FILHOS.
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20.000

15.000

10.000

5.000

Grau de instrug 3o

fonte: IBGE, 2010.

Quadro 4.20 -

MW Sem instrug3o e
fundamental incompleto

M Fundamental completo &
medio incompleto

Medic completo e
superior incompleto

W Superior completo
B Nio determinado

SITUACAO FAMILIAR POR NIVEL DE RENDA EM ITABAIANA.
RENDIMENTO DOMICILIAR/MENSAL | NUMERO DE DOMICILIOS
1/2 1.610
1/2A1 5.065
1A2 7.946
MAIS DE 2 10.448
TOTAL 25.069

fonte: IBGE, 2010.

Dentre os domicilios particulares permanentes com classe de rendimento nominal

mensal domiciliar, Itabaiana possuia até o ano de 2010 um percentual de domicilio

6,19% com 1/2 salario minimo, 19,49% domicilios com salarios que variam entre 1/2

a 1 salario minimo, 30,58% de domicilios cujos salarios variam de 1 a 2 e a maior

parte dos domicilios com mais de 2 salarios corresponde a 40,21%. Significa dizer a
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maior parte dos domicilios particulares de Itabaiana possui rendimento mensal entre

1 ou mais salario minimo.

Dentre os 5.380 Municipios brasileiros cujos alunos da 82 série foram avaliados no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) no ano de 2013, Itabaiana

aparece na 45642 colocacdo para as escolas da rede publica.

Quadro 4.21: Indicadores IDEB

2011 2013
N° de N° de
Tipo Municipios N Municipios N
IDEB | Colocacéo IDEB | Colocagéo
com escolas com escolas
avaliadas avaliadas

Publica 5356 3,0 47512 5380 2,5 45642
Municipal 3066 3,4 19022 3105 3,0 25552
Estadual 4359 2,8 40902 4198 2,2 41752

Fonte: MEC

4.3.1 ORGANIZACAO SOCIAL DA COMUNIDADE
A sociedade se organiza em torno das atividades economicas e das associagdes. O

Quadro 4.22 apresenta todas as formas de organizacao da sociedade:

Quadro 4.22 - ASSOCIACOES EM ITABAIANA.

Nome/Agsoma(;a Endereco PreS|dent((e)/Tesoure|r Atividade
1718 Sociedade
Benef. Trab. Rua Cel. Sebrao, Salomao dos Stos Moradores
. 424 Itab.
Itabaiana
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1744 Grup. Apoio
Des. Mulheres de
Carrilho.
1995 Assoc. Mor.
P. R. das Pedras
1994 Assoc. Pov.
Tabuleiro da Telha
2014 Assoc. Pro.
Assist. Mat. Inf.
ltabaiana
Assoc. Com. Pov.
Bom Jardim
Assoc. Com. Pov.
Queimadas
Assoc. Mor. Pov.
Queimadas
Assoc. Mor.
Amigos Pov.
Ribeira
Assoc. Prod. Rur.
Malhado Velha
Assoc. Mor.
Amigos Pov.
Carrilho
Assoc. Com. Mor.
Amigos Pov. Pe do
Veado
Centro Soc.
Assistencial
Serrana
Assoc. Prod. Prod.
R.C.Forno S. José
Assoc.Mor. Pov.
Queimadinhas
Assoc. Pov.
Varzea das
Cancelas
Assoc. Mor. Pov.
Batula e ADJ.
Assoc. Com. Prod.
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Pov. Carrilho/Itab.

Pov. Rio das
Pedras/Itab.
Pov. Tabuleiro da
Telha/ltab.

Av. Airton Teles de
Mendonca/ltab.

Pov. Bom
Jardim/Itab.
Pov.
Queimadas/Itab.
Pov.
Queimadas/Itab.

Pov. Ribeira/ltab.

Pov. Malhada
Velha/ltab.

Pov. Carrilho/Itab.

Pov. Pe. Do Veado

Pca Fausto
Cardoso/Itab.

Pov. Sao José/ltab.

Pov.

Queimadinhas/Itab.

Pov. Varzea das
Cancelas/Itab.

Pov. Batula/ltab.

Pov. Cajueiro/Itab.

Maria José dos Santos
Edvalda Freire dos
Santos
José Vieira Silva
Antbnio Teles de
Mendonca
Edmilson do Nasc.

Givalda Cardoso
Monteiro
José Celestino da
Cunha

Josinaldo dos Santos

Manoel Déria dos
Santos

José Leandro Santos

Josimary Cunha da
Mota

Maria Aparecida dos
Santos
José Valdecio da
Paixao
Otavio de Jesus

José Vicente Santos

Valdice Elvira do Nasc.

Maria José Barreto

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Produtores

Moradores

Moradores

Centro
Social

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Produtores
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Assoc. Mor. Pov.
Gameleira
Assoc. Mor. Pov.
Lagoa
Assoc. Peq. Prod.
Rur. Pov.
Mangueira
Assoc. Prod. Rur.
Oiteirinhos
Assoc. Peq. Prod.
Pov. Congo
Assoc. Peq. Prod.
Pov. Dunga e M.n
Assoc. Mor. Amigo
Pov. Mangabeira
Assoc. Mor.
Amigos Pov. Serra
Assoc. Com. Mor.
Amigos Pov.
Caraiba
Assoc. Com. Mor.
Prod. Pov. Flexas
ADJ
Assoc. Mor.
Amigos Pov.
Lagamar
Assoc. Com. Mor.
Amigos Pov.
Matapoa
Assoc. Com. Mor.
P. Pov. Oiteiro do
Capim
Assoc. Com. Povs.
Prensa Um e Dois
Assoc. Com. Pov.
Ribeira
Assoc. Mor. A.
Pov. Vermelho
Assoc. Mor. Pov.
Zangue
Assoc. Com. Mor.
Pov. Cab. Russo

Pov. Gameira/ltab.
Pov. Lagoa/ltab.

Pov.
Mangueira/ltab.

Pov.
Oiteirinhos/Itab.

Pov. Congol/ltab.

Pov. Dunga/ltab.

Pov.
Mangabeira/ltab.

Pov. Serra/ltabaina Angela Maria de Jesus

Pov. Caraibas/Itab.

Pov. Flexas/Itab.

Pov. Lagamar

Pov. Matapoa/ltab.

Pov. QOiteiro do
Capim/Itab

Pov. Prensa/ltab

Pov. Ribeira/ltab

Pov. Vermellho
Sierra

Pov. Zangue/ltab

Pov. Cabeca do
Russo/Itab

Maria Rubia Santos

Maria Eralda de Barros

José Virginio dos
Santos

José da Silva
Vasconcelos

Jerson de Almeida

José |saias de Oliveira

José Oliveira de
Santana

Jodo Francisco de
Lima

Marcos José dos
Santos

Manoel de Jesus Silva

Antonio Oliveira Santos

Aparecido Paes dos
Santos

Vilma Menezes de
jesus

Vicente Bispo da Costa

Oseilde Teles dos
Santos
Marta da Conceicao
Cruz
José Edmilson de
Souza

Moradores

Moradores

Produtores

Produtores
Produtores
Produtores
Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Agropecuari
a
Agropecuari
a
Agropecuari
a

Artesanato

Artesanato
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Assoc. Benf. Vgnd. Pov. Carrilho/Itab José Santos de Jesus Artesanato
Cast. Pov. Carrilho
Assoc. Peq. Prod. Pov. Faz. Luiz Elorencio Cultural
Rur. Faz. Grande Grande/Itab.
Assoc. Com. Peq. Pov. Barragem do  José Hunaldo Oliveira
Ag. Barragem . : Mulheres
; Jacarecica/ltab. de Gois
Jacarecica
Assoc. Prod. R. Pov. Lagoa do Antonio Tavares da
. Pescadores
Lag. Forno Forno/ltab Silva
ASS.OC' Mor. Pov. José Augusto de
Amigos Pov. . Pescadores
. Mangueira/ltab. Menezes
Mangueira
Assoc. Com. Mor. Pov. Rio das
Pov. Rio das : Verenilson Mesquita Quilombos
Pedras/Itab.
Pedras
Assoc. Com. Mor. . ..
Pov. Serra/ltabaina Carlos Rocha Religiosa
Pov. Serra
Assoc. Mor. José Francisco de
Amigos Pov. Pe do  Pov. Boqueiro/Itab ] Religiosa
esus
Veado
Assoc. Mor. A. N )
Pov. Terra Dura P.OV' Joao Batista Sant. Trabalho
ADJ Boqueirao/Itab. Cardoso
Assoc. I_Vl_or. Pov. Pov. Cajaiba/ltab Aleide dos Santos Trabalho
Cajaiba
Assoc. Com. Pov
Mor.Prod. Pv. . ' Adriano de Souza Moradores
. Queimada/Itab.
Queimada
Assoc. Mor. A. Pov Tangue
Pov. T. Verm. R. 9 Maria Valmira da Mota Moradores
Vermelho/ltab.
Dove ADJ
Assoc. Com. Mor Pov. Sitio Lurdes Francisca de Moradores
Prod. Pov. Sitio Novo/ltab. Lima
919 Assoc. Mor. Pov. Bom
Amigos. Pov. Bom N Abréo Souza Floresta Moradores
. Jardim/Itab.
Jardim ADJ.
917 Assoc. Mor.
Amigos Pov. Pov. Cajueiro/ltab. Rose Mary Santos Moradores
Cajueira




ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

918 Assoc. trab.
Prod. A.Pov.
Gandu e ADJ.
Assoc. Mor.
Amigos Pov.
Sobrado e ADJ.
Assoc. . Mor.

Amigos Pov. Trab.

Chico
929 Assoc. Prod
Rural. Com.
Mangapiribeia

Assoc. Central da

Ribeira

1210 Assoc. Mor.

Pov. Agrovila e
ADJ. Lagoa do
Forno

1213 Assoc. Mor.

Pov. Agrovila e
ADJ.

1384 Assoc. Mor.

Amigos do Pov.
Taperinha

1396 Assoc. Mor.

Amigos Pov.
Mangabeira ADJ

1435 Assoc. Com.

Do Pov. Sabaiba
1444 Assoc.
Morad. Amigos
Terra
1449 Assoc.
Assoc. Mor.
Amigos Pov.
Queimadinha
1517 Assoc.

Assoc. Com. Mor.

CJ. Dr.Luiz C.
Maria Do Ca.

Pov. Gandu/ltab.

Pov. Sobrado/ltab.

Povo Tabuleiro do
Chico/ltab.

Pov.
Mangabeira/ltab.

Pov. Sao José/ltab.

Pov. Lagoa do
Forno/ltab.

Pov. Agrovila/ltab.

Povoado Tapeirinha

Pov. Mangabeira

Pov. Sabaiba Zona
Rural

Pov. Terra
Vermelha/ltab.

Pov.
Queimadinhas/Zon
a Rural Itabaiana

Rua C. N°. 46 Con;.
Maria do Carmo
Alves, Centro

Cleusivan Oliveira
Almeida

Josefa Santiago
Santos

Genaldo da Silva
José Freire de

Menezes

Edivaldo Figueredo
Ribeiro

José Osvaldo dos
Passos

Ana Mari de Carvalho

Damiana de Carvalho

Cristina Santos C.

Eronildes de Jesus

Antbnio Francisco dos
Santos

José Alberto Silva

Produtor

Moradores

Moradores

Produtor

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores

Moradores
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1550 Assoc. Mor. Pov. Barro Preto Antbnio Carlos Texeira

Prod. Pov. Barro Moradores
Preto ADJ. Zona Rural dos Santos
1549 Assoc. Com. Pov. Varzea do Jacquiciene Leal
do Pov. Varzea do ' q Moradores
Gama Zona Rural Menezes
Gama
1566 Assoc. Mor. Pov. Terra Dura
Do Pov. Terra ) Rosemary de Jesus Moradores
Dura Zona Rural
162? ASSOC' Prod.  Rua Jos_e Alves de Bruno Farias Abud Moradores
Organicos Agreste Lima
Assoc. Prod.
Rurais do Pov. Luciana Santos de
Produtores
Flechas e Resendes
Adjacencias

Assoc. dos Peq.
Prod. Rurais de
Fazenda Grande
Fonte: Prefeitura Municipal de Itabaiana, 2014.

Pov. Fazenda

Valmir Araujo Santos Produtores
Grande

4.3.2 ORGANIZACAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA

O municipio de Itabaiana tem caracteristicas muito marcantes no tocante a
organizacdo social, € um municipio que expressa as determinacdes sociais
ensejadas pelas relacdes econdmicas. Com agricultura pujante, comércio igualmente
desenvolvido e relagbes com os varios municipios de Sergipe, Itabaiana, que é
denominada Princesa do Agreste é sempre objeto de manifestacédo de orgulho sobre
suas potencialidades manifestas por seus habitantes, o que é um importante ativo
social, apesar de esse estudo néo ter aprofundado a analise socioldgica em face da
promocdo da cooperagcdo social, foi possivel detectar, por meio das audiéncias

publicas, a percepc¢éao positiva no nivel de confiancga interpessoal.

O nivel de confiancga interpessoal € o ativo mais importante para o desenvolvimento
da cooperacao social que, por sua vez define os tipos de interagao social definidores

do tecido constitutivo de uma determinada sociedade. O municipio de Itabaiana é
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receptor de diversas influéncias culturais resultantes das trocas comerciais,
sobretudo. Sua producao agricola é objeto de interesse de diversas localidades do
Pais, o que desenvolveu a cultura do “caminhdo” no municipio, ou seja, Itabaiana &
também denominada a cidade dos caminhoneiros que transportam, além da
producado agricola, a cultura do povo de Itabaiana e trazem com eles as influéncias
das diversas regibes do Pais, fazendo de Itabaiana um municipio aberto as
influéncias culturais externas e como consequéncia desse conjunto de fatores,

receptivo aos nao-nativos.

Outro aspecto significativo da vida social em Itabaiana se expressa na “paixdo” de
seus habitantes pelos processos politicos eleitorais. E comum encontrar discussées
sobre politica em qualquer grupo de pessoas que se reuna, como também é comum
gue as pessoas, de modo gerla, opinem sobre os mais diversos assuntos da vida
social, elevando o nivel de participagdo popular, como observado durante a
realizacéo das audiéncias publicas para elaboracédo desse Plano Municipal de Agua

e Esgoto.

Por esse motivo, no ambito municipal, os partidos politicos constituem elementos
muito importantes na caracterizacédo e compreensdo da dinadmica social, uma vez que
a populacédo participa do processo eleitoral, especialmente quando se trata de
elei¢cdes locais, j& que Prefeito e vereadores mantém contato muito préximo com a

populacgao.

Além dos debates eleitorais, as reunides, feiras, festejos religiosos, as audiéncias
publicas se definem como importantes instrumentos de participacdo direta da

sociedade nas decisdes sobre as politicas publicas municipais.

O municipio de Itabaiana é também caracterizado pela forte influéncia religiosa,
notadamente da igreja catélica, mas também as igrejas de outras denominacdes
exercem papel fundamental na definicdo da dinamica social. Essa dinamica pode ser

percebida nas reunides, nas missas, procissoes, festas e cultos realizados por todas



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

as religibes estabelecidas em Itabaiana, com predominio da religido catolica, como ja

citado.

4.3.3 DESCRICAO DE PRATICAS DE SAUDE E SANEAMENTO

As praticas de salde e saneamento em Itabaiana evidenciam um quadro de muitas
dificuldades a serem superadas. O maior indice de internacbes no municipio de
Itabaiana, motivado por agentes patogénicos, estd diretamente relacionado as
doencas de veiculacdo hidrica.

Assim, as organizacdes da sociedade civii somadas aos agentes de saulde,
responsabilizam-se por difundir informacdes e aconselhamentos sobre boas préticas,
especialmente aos mais jovens e organizam a comunidade em movimentos para

reivindicar melhorias.

Entre essas orientacfes estdo as praticas relativas a ferver a agua quando se
suspeita de sua qualidade; a vedacdo do banho em corpos d"agua poluidos; aos

cuidados para evitar os locais onde o esgoto corre a céu aberto.

As reivindicagcOes proliferam, e a implantacdo do PMAE tem representado uma

oportunidade para que a comunidade se manifeste e exija melhorias.

4.3.4 ESTRATEGIAS DE AGAO SOCIAL

Os atores e segmentos setoriais estratégicos envolvidos no processo de mobilizacao
social para a elaboracéo e a implementag&do do Plano Municipal de Agua e Esgoto de
Itabaiana s&o o0s agentes econOmicos privados — pequenos comerciantes,
agricultores familiares e prestadores de servicos basicos — além das associacoes,

sindicatos, partidos politicos e proceres da igreja.

A concentragdo populacional ao longo do territério municipal fortalece os vinculos
internos as pequenas comunidades e, como ja tratado afirma-se como importante

ativo.
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Os eventos de cultura e lazer, complementam a dindmica e organizacao social e sao

representados, por exemplo, a Festa do Caminhoneiro.

H4, ainda, no municipio de Itabaiana, outros elementos agregadores de pessoas, tais
como bares, mercearias, pragas, campos de futebol e feiras. Estes elementos estéo
presentes em praticamente todas as localidades e contribuem muito para a definicéo

da dindmica social.

Quanto a capacidade do sistema educacional formal de apoiar a promocao da saude,
gualidade de vida da comunidade e salubridade do municipio, nota-se um grau de
organizacgéao bastante satisfatério. Isso se verifica em grande medida pelo fato de que
todos os povoados do municipio de Itabaiana possuem escolas, contemplando alunos
de varias faixas etarias e ha um interesse generalizado por essa tematica, uma vez

que diz respeito a questdes esséncias da vida cotidiana da comunidade.
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4.3.5 DESCRICAO DOS INDICADORES DE RENDA, POBREZA E
DESIGUALDADE

As condi¢des sociais da populacao do municipio também se refletem no que tange a
pobreza e nos niveis de rendimento de diferentes estratos sociais, 0 que por sua vez

reflete na desigualdade.

Figura 4.6 - CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL DE PESSOAS COM 10 ANOS
OU MAIS.

40.000 W Sem rendimento

B Até 1 salario minimo
30.000 Mais de 1 a 2 salarios minimos
B Mais de 2 a 3 salarios minimos
20.000 Il Mais de 3 a & salarios minimos
B Mais de 5 a 10 salarios minimos
10.000 Il Mais de 10 a 20 salarios minimos
B Mais de 20 salarios minimos

0

Pessoas

fonte: IBGE, 2010.

A desigualdade socioeconémica entre seus habitantes também é uma realidade
verificada no municipio. O indice GINI em Itabaiana é de 0,52 (IBGE, 2010).

O indice GINI € um instrumento que foi criado internacionalmente e aplicado pela
ONU para indicar o grau de desigualdade existente em um determinado grupo ou
local, considerando que a igualdade plena seria 1,0 e a desigualdade absoluta seria
0,0 (IPEA, 2011).

O indice GINI se assemelha muito com o verificado nos demais municipios
sergipanos, refletindo, desse modo, uma realidade regional, como se nota no Quadro

4.23 que segue:
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Quadro 4.23 - INDICE DE GINI DE ALGUNS MUNICIPIOS SERGIPANOS.

_ indice GINI

Municipio

1991 2000 2010

Itabaiana 0,51 0,51 0,52

Tobias Barreto 0,51 0,57 0,55

Aracaju 0,63 0,64 0,63

Lagarto 0,52 0,56 0,51

Riachdo do Dantas 0,45 0,48 0,49

fonte: IBGE, 2010.

O Atlas de Desenvolvimento Humano do PNUD (2010) mostra a origem dos
rendimentos da populagdo do municipio. Verifica-se na tabela abaixo que a maior
parte se origina do trabalho, embora os rendimentos por transferéncias
governamentais sejam significativos. Atualmente a proporcao de familias e pessoas
gue recebem dinheiro por meio dos programas publicos de transferéncia de renda -
como o programa Bolsa-Familia e o Brasil Carinhoso - deve ser maior que 0s
mostrados na tabela seguinte, ja que esses dados tém base nos censos demograficos
do IBGE de 1991 e 2000.

A renda média da populacdo economicamente ativa de Itabaiana com carteira
assinada € R$ 550,00 e da ndo economicamente ativa de R$ 500,00. Funcionario
publico com carteira assinada R$ 1.400. Funciondrio publico comissionado (sem
carteira assinada) R$ 400,00. Empregadores R$ 1.800,00.

Aproximadamente 6,98 % da populacdo ndo possui renda e quase 21,91% da que

possui ganha entre 2 e 1 salario minimo.

Acima de 1 salério minimo, 84, 62 % ganham de 1 a 2 salarios minimos e acima desse

valor ndo existem grandes grupos populacionais em uma faixa de renda.
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Abaixo, no Quadro 4.24, sdo apresentados valores da renda segundo algumas

divisdes, tais como escolaridade e cor da pele, para o municipio de Itabaiana,

adicionalmente aos dados dispostos nas figuras acima.

Quadro 4.24 -

SEGUINDO DIVERSOS CRITERIOS.

60

SINTESE DA PORCENTAGEM DA POPULACAO POR RENDA,

Pessoas economicamente ativas 38.627 |Pessoas
Pessoas ndo economicamente ativas 11.680 |Pessoas
Rendimento médio das pessoas economicamente ativas 809,13 |Reais
Rendimento médio das pessoas ndo economicamente ativas | 549,58 |Reais

Total 310,00 |Reais
Urbano 340,40 |Reais
Rural 220,00 |Reais

Até 1/4 de salario minimo 2.917 Pessoas
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 4,539 Pessoas
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 15.447 |Pessoas
Mais de 1 a 2 salarios minimos 10.590 |Pessoas
Mais de 2 a 3 salarios minimos 2.439 Pessoas
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1.903 Pessoas
Mais de 5 a 10 salarios minimos 1.171 Pessoas
Mais de 10 a 15 salarios minimos 229 Pessoas
Mais de 15 a 20 salarios minimos 144 Pessoas
Mais de 20 a 30 salarios minimos 87 Pessoas
Mais de 30 salarios minimos 26 Pessoas
Sem rendimento Pessoas

Até 1/4 de salario minimo — homens 2.165 Pessoas
Até 1/4 de salario minimo — mulheres 4.317 Pessoas
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo — homens 2.355 Pessoas
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo — mulheres 2.848 Pessoas
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Mais de 1/2 a 1 salario minimo — homens 11.299 |Pessoas
Mais de 1/2 a 1 salario minimo — mulheres 10.140 |Pessoas
Mais de 1 a 2 salarios minimos — homens 6.402 Pessoas
Mais de 1 a 2 salarios minimos — mulheres 4,188 Pessoas
Mais de 2 a 3 salarios minimos — homens 1.518 Pessoas
Mais de 2 a 3 salarios minimos — mulheres 1.065 Pessoas
Mais de 3 a 5 salarios minimos — homens 1.236 Pessoas
Mais de 3 a 5 salarios minimos — mulheres 909 Pessoas
Mais de 5 a 10 salarios minimos — homens 826 Pessoas
Mais de 5 a 10 salarios minimos — mulheres 486 Pessoas
Mais de 10 a 15 salarios minimos — homens 229 Pessoas
Mais de 10 a 15 salarios minimos — mulheres 20 Pessoas
Mais de 15 a 20 salarios minimos — homens 100 Pessoas
Mais de 15 a 20 salarios minimos — mulheres 44 Pessoas
Mais de 20 a 30 salarios minimos — homens 87 Pessoas
Mais de 20 a 30 salarios minimos — mulheres - Pessoas
Mais de 30 salarios minimos — homens 36 Pessoas
Mais de 30 salarios minimos — mulheres 08 Pessoas
Sem rendimento — homens 8.890 Pessoas
Sem rendimento — mulheres 13.648 |Pessoas
Homens 882,54 |Reais
Mulheres 602,98 |Reais
[Rendimentoporidade [ [
10 a 14 anos 261,52 |Reais
10 a 13 anos 262,90 |Reais
14 anos 260,33 |Reais
15 a 19 anos 361,92 |Reais
15 anos 228,70 |Reais
16 ou 17 anos 323,02 |Reais
18 ou 19 anos 408,39 |Reais
20 a 24 anos 570,12 |Reais
25 a 29 anos 732,11 |Reais
30 a 34 anos 752,89 |Reais
35 a 39 anos 1.006,32 | Reais
40 a 44 anos 907,30 |Reais
45 a 49 anos 822,37 |Reais
50 a 54 anos 911,16 |Reais
55 a 59 anos 1.083,80 | Reais
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60 a 69 anos 978,67 |Reais
70 anos ou mais 1.028,32 | Reais
[Rendimento por Cordapele | |
Branca 905,03 |Reais
Preta 628,91 |Reais
Amarela 1.503,85 | Reais
Parda 705,39 |Reais
Indigena 514,86 |Reais
Sem declaragéo - Reais
[Rendimento por Escolaridade | |
Total Reais
Sem instrucao e fundamental incompleto 559,13 |Reais
Fundamental completo e médio incompleto 675,79 |Reais
Médio completo e superior incompleto 1.168,12 | Reais
Superior completo 1.985.39 | Reais
N&o determinado 289,51 |Reais

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico, 2010

4.3.6 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH

A desigualdade social esta intimamente relacionada com a qualidade de vida de uma
populacdo e com seu grau de desenvolvimento. Um indice sintético que tenta resumir
a qualidade e desenvolvimento da populacdo é o IDH (indice de Desenvolvimento

Humano), também utilizado largamente pela ONU.

O IDH pretende abarcar indicadores relacionados a renda, longevidade e educacao,
dando um resultado final que também varia entre 0 e 1. Para fins analiticos, o IDH
divide as localidades em 5 faixas: muito baixo (0 a 0,499); baixo (0,5 a 0,599); médio
(0,6 a 0,699); alto (0,7 a 0,799) e muito alto (0,8 a 1).

O IDHM de Itabaiana é 0,642, em 2010. O municipio estd situado na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo. Entre 2000 e 2010, a dimens&o que mais cresceu

em termos absolutos foi Educacdo, seguida por Longevidade e por Renda. Entre
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1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Longevidade

(com crescimento de 0,513), seguida por Educacgao e por Renda.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do PNUD (de 2013, mas
relacionados aos dados do Censo Demografico de 2010), Itabaiana ocupava a
posicdo 3.254 no ranking do IDH dos municipios brasileiros. Segue abaixo 0s
indicadores que auxiliaram no célculo do IDH da cidade:

O Quadro 4.25 mostra o IDH de alguns outros municipios de Sergipe em comparacao

com lItabaiana para os anos de 1991, 2000 e 2010.

Quadro 4.25 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH DE ALGUNS
MUNICIPIOS DE SERGIPE.

Municipio IDH

1991 | 2000 | 2010
Itabaiana 0,399 | 0,481 | 0,642
Tobias Barreto 0,290 | 0,407 | 0,557
Aracaju 0,545 | 0,648 | 0,770
Lagarto 0,341 | 0,447 | 0,625
Estancia 0,374 | 0,479 | 0,647
Riachéo do Dantas | 0,253 | 0,385 | 0,539

Fonte: PNUD (2013).

A posicdo do municipio e seu respectivo indice mostram que aquele ainda precisa
melhorar suas condi¢fes sociais, investindo em politicas publicas que estimulem o
desenvolvimento humano, a reducdo das desigualdades e o acesso adequado a

saude e educacéo.
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5 POLITICA TARIFARIA DO MUNICIPIO

5.1 POLITICAS TARIFARIAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Com relacéo as politicas tarifarias de abastecimento de agua, ha uma metodologia e
duas praticas distintas por companhia®. As tarifas séo praticadas de acordo com a
categoria e faixa de consumo. Em locais onde ndo ha medicao do consumo de agua,
a metodologia aplicada pela companhia é cobrar o consumo de agua de modo
proporcional a area do lote. Este sistema de tarifacdo € comumente praticado pelas

empresas de abastecimento de dgua do pais.

Ao se analisar os valores praticados, constata-se que a relacdo R$/m3 aumenta
progressivamente, conforme o volume de &gua consumida. Nesta politica, a
preservacado da agua e a economia deste recurso € estimulada, pois quem consome
pouco paga um menor valor pelo volume consumido, enquanto quem consome muito

tem uma progressividade no valor final de sua fatura.

Os valores praticados podem ser observados na Quadro 5.1 exposta a seguir:

Quadro 5.1: Estrutura tarifaria da DESO para ligacdes medidas

LigacBes Medidas
Categorias Tarifa Minima (R$) [ Tarifa p/ m* (R$)
Até 10 m®
11 a20 m® 5,60
o 21a30m? 8,53
Residencial 25,07
31a50md 11,94
51 a 100 m® 16,62
Acima de 100 m3 21,31
. Até 10 m® -
Comercial - 57,93
Acima de 10 m? 10,22

4 Informagdes expostas no site da DESO: www.deso-se.com.br
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_ Até 30 m® -
Industrial - 57,93
Acima de 30 m® 10,22
o Até 10 m® -
Publica - 110,31
Acima de 10 m? 16,86

Fonte: DESO, 2015.

Em locais onde ndo ha micromedicao de agua, ou seja, onde nao foram instalados
hidrdmetros, h& a necessidade de utilizacdo de outro critério para cobrar o consumo
de agua. Nesta situacdo, a area do lote € o critério utilizado, onde a estimativa do
consumo ¢ feita baseando-se na proporcionalidade existente entre o tamanho do lote
e 0 consumo de agua. Da mesma forma que em locais onde ha medicao, as tarifas
séo cobradas de modo crescente, de acordo com a categoria e faixa de consumo da
economia. Os valores praticados podem ser observados na Quadro 5.2 exposta a

sequir:

Quadro 5.2:Estrutura tarifaria da DESO para ligacdes ndo medidas.

Ligacdes Nao-medidas

Categorias |Area do lote (m?) |Consumo Estimado (m?) [Valor (R$)

Até 30 20 81,08

31 a60 24 115,21

Residencial 61 a 100 28 149,36

101 a 180 44 333,53

Acima de 180 60 571,32

Até 100 30 262,41

Comercial 101 a 250 60 569,14
Acima de 250 120 1.182,60
Industrial | Qualquer area 300 3.702,19
Publica Qualquer &rea 300 4.998,95

Fonte: DESO, 2015.
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5.2 A ESTRUTURA TARIFARIA DA DESO PARA ESGOTOS.

O valor da tarifa de esgoto corresponde a 80% (oitenta por cento) do valor da tarifa

de agua. “Art. 80" do Regulamento dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto.
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6 INSTRUMENTOS, MECANISMOS E SISTEMA DE
INFORMACAO

Com relagdo a DESO, conforme informagbes da Assessoria de
Desenvolvimento Estratégico, ndo ha procedimento para avaliacdo do desempenho
da companhia com relacdo ao abastecimento de agua. O que se observa até o
presente momento € a utilizacdo do Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento (SNIS).

7 POLITICAS PARA SETOR DE SANEAMENTO
APLICAVEIS AO MUNICIPIO

Entende-se por politica do setor de saneamento o conjunto de procedimentos
orientados para o fornecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem de
aguas pluviais e manejo de residuos sélidos urbanos de um municipio. Essas
atividades, de responsabilidade do Estado, podem ser executadas por um agente
publico ou privado. Neste item, € descrita a politica do setor de saneamento para
Itabaiana. Na sequéncia, é apresentado um panorama da situacdo atual e do

planejamento existente para o setor de saneamento no municipio.

7.1 LEGISLACAO E NORMAS DE REGULACAO

O Conceito de saneamento basico é muito discutido na doutrina juridica; mas
independentemente da discussao conceitual, 0 que importa destacar é que hoje, no
direito brasileiro, existe um conceito formal preciso de saneamento basico, dado pela
Lei 11.445/07:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes

operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacéo

até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu lancamento final no meio

ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros

e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,

tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas”’.

O saneamento basico encarta-se no conceito de servico publico: a legislacéo
brasileira destaca o saneamento basico como servico eminentemente estatal, da
competéncia dos entes estatais para fornecé-lo a populagédo. Assim, a Constituicao
Federal dispde, expressamente, no art. 21, XX, que compete a Unido instituir
diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano, ai incluido saneamento basico, e
no art. 23, 1X, ao regular a competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, dispde que os entes da federagao devem promover “a melhoria

das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”. Dai, reitere-se, o forte
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entendimento da doutrina nacional no sentido de que o servigo de saneamento basico

foi reservado constitucionalmente aos entes estatais como servigco publico.

Com relacédo a terminologia de politica do setor de saneamento, entende-se que se
trata do conjunto de procedimentos orientados para o fornecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e manejo de residuos sélidos
urbanos de um municipio. Essas atividades, de responsabilidade do poder publico,
podem ser executadas por um agente publico ou privado, conforme acima ja
detalhado. Neste item, € descrita a politica do setor de saneamento para Itabaiana.
Na sequéncia, é apresentado um panorama da situacdo atual e do planejamento

existente para o setor de saneamento no municipio.

7.2 LEGISLACAO FEDERAL

Em ambito nacional ha um conjunto de regulamentos juridicos dirigidos as atividades
gue afetam o0 meio ambiente e sua relagdo com a saude publica. Em especial, ha uma
série de leis que tem relevancia para o setor de saneamento. A Lei 6938/1981, por
exemplo, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacéo. De forma geral, assegura condi¢cdes de desenvolvimento
socioeconémico no Pais mediante a preservacdo, melhoria e recuperacdo da

gualidade ambiental.

A Lei 9.433, formulada em 1997, estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). A PNRH estabeleceu importantes fundamentos para o setor de
Recursos Hidricos, dentre os quais se destaca a definicdo de agua como um bem de
dominio publico natural, limitado e com valor econdémico. Além disso, determina que
a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar os usos multiplos da 4gua e que,
em situacdes de escassez, 0 uso prioritario da agua deve ser atribuido ao consumo
humano e a dessedentacdo de animais. Por fim, estabelece a bacia hidrografica como

unidade de atuacédo do SINGREH e implementacdo da PNRH.
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A Lei 11.445/2007, denominada Lei do Saneamento Basico, prevé a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem de aguas pluviais e coleta de lixo. Essa legisla¢éo introduziu mudancas no
controle social da gestdo dos servicos prestados através de mecanismos que
garantam a populacdo informacfes, representacdo técnica e participacdo nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados
aos servicos publicos. Além disso, criou o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA), cujo objetivo é coletar dados referentes as condicdes
de prestacao de servicos publicos de saneamento basico. Essa lei exige a entrega
dos Planos de Saneamento B&sico por parte de todos os municipios brasileiros.

Ja a Lei 12.305, promulgada em 2010, estabelece os principios, objetivos e
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sadlidos (PNRS). Dentre as principais
mudancas, destaca-se o estabelecimento de uma ordem de prioridades na gestéao e
gerenciamento de residuos solidos. Deste modo, prioriza a ndo geracao, reducao,
reutilizacéo e reciclagem dos residuos antes do tratamento dos residuos solidos e da

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

7.3 LEGISLACAO ESTADUAL

Em ambito estadual, ha outro conjunto de leis cujo conhecimento é relevante

para a composicdo do cenario juridico ambiental do estado sergipano.

A Lei 3.870, promulgada em 1997, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, que criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei 5.857/2006 instituiu a Politica Estadual de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos, cujo intuito é estabelecer normas disciplinares sobre o gerenciamento de

residuos soélidos.
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Por sua vez, a Lei 5.858, do mesmo ano, define a Politica Estadual do Meio

Ambiente de Sergipe, visando assegurar o desenvolvimento sustentdvel do meio

ambiente e a manutencdo de ambiente propicio a vida.

Por fim, a Lei 6.977/2010 dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento,

sendo seu objetivo disciplinar o planejamento e a execucdo das acgles, obras e

servicos de saneamento no Estado, respeitada a autonomia dos Municipios.

Com relacdo aos demais regulamentos juridicos, ha resolucBes estaduais

aprovadas pelo Conselho Estadual de Controle do Meio Ambiente (CECMA) que

afetam diretamente o0 saneamento basico dos Municipios existentes no estado de

Sergipe, citadas a seguir:

Resolugdo CECMA n°11/1979: aprova o sistema de licenciamento de
atividades poluidoras existentes ou a se instalarem no Estado de
Sergipe. Estabelece que toda e qualquer atividade poluidora deve ser
licenciada pela Administracdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA),
mediante a aprovacdo de trés tipos de licengas: Prévia, Instalacdo e

Operacao.

Resolugdo CECMA n° 18/1979: aprova a “Norma de Apresentacao de
Projetos de despejos Liquidos, EmissGes Atmosféricas e Lancamento
de residuos Sélidos Industriais”. Estabelece que os respectivos técnicos
e empresas ou pessoas fisicas encarregadas das suas construcdes
sejam obrigados a apresentar projeto conforme estabelece essa Norma.

Resolucdo CECMA n° 17/1979: aprova Norma para apresentacao de
Projeto de Sistema de Tratamento de Despejos Liquidos domésticos em

areas desprovidas de rede de esgoto.

Resolucdo CECMA n° 1/1990: aprova Norma Administrativa n°® 01/90

que dispbe sobre apresentacdo de projetos de sistemas de
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abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios, sistema de

drenagem e sistemas de limpeza urbana.

e Resolucdo CECMA n° 20/1998: estabelece critérios para expedicao de
licenca ambiental, e da outras providéncias.

e Resolugdo CECMA n° 11/2004: dispbe sobre procedimentos para

licenciamento de coprocessamento de residuos industriais perigosos.

7.4 LEGISLACAO MUNICIPAL

Lei N° 1.836 de 04 de marco de 2015: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
delegar o servico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do

Municipio de Itabaiana e da outras providéncias.

Lei N° 1.837 de 04 de marco de 2015: Cria a autarquia Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Agreste — ARAGREST, integrante da administracdo publica
indireta, e da outras disposicoes.

Decreto N° 037 de 04 de maio de 2015: Cria a comissao para coordenacao e
operacionalizacdo do Plano Setorial de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario de Itabaiana/Sergipe e da outras providéncias correlatas.

72



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

8 DIAGNOSTICO DA SITUACAO EXISTENTE DOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS

8.1 SITUACAO LEGAL DA CONCESSAO E STATUS DA RELACAO JURIDICA
COM A CONCESSIONARIA

Atualmente a concessao estéa sendo regida por um instrumento precério de prestacao
de servigco n°018/2004, firmado entre 0 Municipio de Itabaiana, no Estado de Sergipe,
e a sociedade de economia mista estadual Companhia de Saneamento de Sergipe -
DESO, para a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no territério municipal.

Este instrumento foi firmado através de Dispensa de Licitacdo, fundamentado no
artigo 24, VIII, da Lei Federal n° 8.666/1993, com as devidas alteracbes, combinado
com o artigo 2° da Lei Federal 9.074/1995.

Cumpre notar que a época da assinatura do contrato a Lei Federal n°® 8.987/1995, a
gual regula os servicos prestados por meio de concessao prevista no art. 175 da
Constituicao Federal, ja estava vigente. Deveria, desta forma, o instrumento seguir o

disposto na referida lei.

Nesse sentido, ao comparar a referida Lei vis a vis o instrumento, é possivel verificar,
numa analise a ser feita até mesmo por pessoa leiga do assunto, a falta de

atendimento a diversos itens da legislacao patria sobre o tema.
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De acordo com o estudo realizado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV Projetos), a
pedido do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES®, as
irregularidades nos contratos de concessao firmados entre os municipios de Sergipe
com a Deso sédo diversas e notdrias. Os exemplos a afronta da Lei 8.987/95 citados
no estudo deixam claro a necessidade do Municipio se adequar a legislacao sobre o

tema.

Dentre todas as irregularidades com relacdo a contratacdo e a afronta aos artigos
especificos da Lei Federal citada alhures, podemos destacar como principal a falta
de licitacdo prévia. Esta falha ndo afronta apenas a Lei Federal 8.987/1995, mas

também a Constituicdo Federal, em seu art. 175.

O art. 175 da CF proclama expressamente que: “incumbe ao Poder Publico, na forma

da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves

de licitacdo, a prestacdo de servi¢os publicos”. Dai a razao pela qual o legislador
infraconstitucional no art. 43 da Lei 8.987/95 ter proclamado que “ficam extintas
todas as concessdes de servicos publicos outorgadas sem licitagdo na

vigéncia da Constituicdo de 1988”.

Para corroborar este entendimento, o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou
na mesma linha ao reconhecer a ilegalidade da concesséo de servigcos publicos de

agua e esgoto para companhia estadual sem licitacdo (além de outros precedentes):

As sociedades de economia mista submetem-se ao regime juridico
das empresas privadas, sendo indispensavel o procedimento
licitatorio para concessdo dos servicos de fornecimento de agua
potavel e eliminacdo de detritos. Havendo vicio insanavel no contrato

5 Avaliagdo dos Meios e Competéncias para a Adequada Prestacéo de Servigos de Saneamento Basico no Estado
de Sergipe. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. Produto IX — Relatério Técnico
Final - 32 Verséao. 14 de abril de 2015.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/aep_fep
/chamada_publica_FEP0411_saneamento_0612-15_Produto_9.pdf
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por auséncia de licitacdo, in6cua qualquer discussdo em torno da
possivel irregularidade do procedimento de caducidade. (REsp
763.762/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/09/2005, DJ 10/10/2005, p. 346)

Assim, fica configurado, sem qualquer sombra de duvidas, o vicio de origem, que
macula o supracitado instrumento e o torna passivel de anulacdo, nos moldes do art.
35, V, da Lei 8.987/95, pois tanto a CF (art. 175) como a prOpria Lei 8.987/95 (art.
43), e ja corroborado pelo STJ em algumas ocasifes, proclamam a inafastavel
necessidade de licitacdo em qualquer caso no ambito da concessao dos servigos

publicos.
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8.2 INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO
MUNICIPIO

8.2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema de abastecimento de agua do municipio de Itabaiana, tanto na sede
municipal como em mais de trinta povoados interiores € operado pela DESO —
Companhia de Saneamento de Sergipe, entretanto constantes reclamacgfes da
populacao atendida e ainda o estado de mau conservacao no qual se encontram as

instalacBes subsidiam a concluséo de que esta operacao ocorre de forma precaria.

Nas areas rurais ou em pequenas comunidades de Itabaiana, que ndo estdo
conectadas ao atual sistema, o abastecimento de agua é feito mediante a utilizacéo

de pocos, a maior parte situada em area particular.

O Mapa 2, anexo, e a Figura 8.1 localiza os principais corpos hidricos arrolados ao
Municipio de Itabaiana; o Figura 8.2, por outro lado, apresenta o esquema de fluxos
entre os dispositivos do sistema de abastecimento relacionados ao municipio de

ltabaiana.

Figura 8.1: Principais corpos hidricos arrolados ao Municipio de Itabaiana
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Fonte: Prefeitura de Itabaiana

Figura 8.2: Fluxograma Sistema de Agua do Municipio de Itabaiana
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Em sequéncia sao apresentados os mananciais e as principais unidades de captacao,
aducdo, bombeamento e tratamento das aguas destinadas ao consumo humano em
Itabaiana. Deste modo, o presente diagnéstico contempla as unidades pertinentes ao
abastecimento de &gua, especificamente, do municipio de Itabaiana; unidades

relacionadas ao abastecimento de outras localidades, por mais que pertencentes ao
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mesmo sistema de abastecimento, serdo abordadas apenas superficialmente.
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8.2.2 MANANCIAIS

No Sistema da Adutora do Agreste, a captacao de agua é feita em trés cursos d’agua,
denominados Rio Ribeira, Rio das Trairas e Rio Jacarecica. No primeiro caso, a
retencdo das aguas é feita por barramento de nivel, enquanto nos dois Ultimos
existem barragens de grande porte com funcdo de reservacdo de agua e

regularizacao de vazao.
A. RIACHO DA RIBEIRA

Dentre as citadas, a barragem da Ribeira € a que disponibiliza menor vazéao,
aproximadamente 46 |/s. Corresponde a dois pequenos barramentos de nivel no
Riacho da Ribeira, sem funcédo de regularizacdo de vazdo ou reservagcdo de agua,
préoximo ao povoado Ribeira. Como é possivel observar nas Figura 8.3 e Figura 8.6,

o espelho d’agua é diminuto.

Figura 8.3: Barramento de nivel de montante da captacao

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

Outras imagens do local onde encontra-se situtuada a captacao Ribeira:.
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Figura 8.4: Captacéo Ribeira — situacao geral

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

Figura 8.5: Captacéo Ribeira — situagéo geral

| UTR-17.0

ELAVATORIA DE AGUA BRUTA
CAPTAGCAO RIBEIRA

Fonte: Prefeitura de Itabaiana
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Figura 8.6: Barramento de nivel de jusante da captacao

Fonte: Prefeitura de ltabaiana.

B. Rio das Trairas

No curso do Rio das Trairas esta localizada a Barragem Governador Jodo Alves Filho
(Barragem Cajaiba), com volume maximo de acumulo de agua previsto de mais de
dezesseis milhdes de metros cubicos, conforme a publicagéo “ltabaiana: nosso lugar
quatro séculos depois” (op. cit.). E também a mais importante no que tange ao

abastecimento para consumo humano no sistema de abastecimento do Agreste.

Porém uma parcela da agua que aflui para a represa € oriunda de areas densamente
povoadas, onde a destinagdo do lixo e dos esgotos sanitarios ndo é satisfatéria, o

gue coloca em risco a boa conservacdo do manancial. As
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Figura 8.7 e Figura 8.8 a seguir mostram a Barragem Cajaiba:
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Figura 8.7: Imagem de satélite da barragem Cajaiba

Google

I ge Landsat

\ \ 15 CNESAstilumy

Fonte: imagem de satélite extraida do software Google Earth.

Figura 8.8: Barragem da Cajaiba
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Fonte: Prefeitura Itabaiana

Localizada sobre a divisa entre os municipios de Itabaiana e Campo do Brito, foi
inaugurada na década de 1980, também com a funcéo de irrigacdo (perimetro da
‘Pocdo da Ribeira”), administrado pela COHIDRO. Foi executada em terra

compactada e o coroamento tem comprimento de mais de quinhentos metros.

A agua fornecida para consumo humano a partir desta barragem é conduzida para
ETA Cajaiba e, entéo, segue para localidades dentro dos municipios de Itabaiana e
Campo do Brito, numa vazao estimada de aproximadamente 150 I/s.

C. RIO JACARECICA

A Barragem Jacarecica Il ocupa uma area que abrange 0S municipios de Areia
Branca, Malhador e Riachuelo, inaugurada no final do século passado, é destinada
ao abastecimento humano e a irrigacdo. O perimetro irrigado e a reservagcao da
barragem sdo administrados pela COHIDRO — Companhia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Irrigacéo de Sergipe. As Figura 8.9 e A DESO realiza captacéo
nesta barragem para abastecimento de localidades no entorno, como 0s municipios
de Areia Branca, Itabaiana (parte da sede e povoados de Queimadas, Sitio Porto e
Terra Dura) e Rio das Pedras. Estima-se que a vazdo correspondente a parcela

destinada ao consumo humano seja de pouco mais de 200 I/s.

Figura 8.10 a seguir mostram a Barragem Jacarecica Il:
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Figura 8.9: Reservatoério Jacarecica Il

Barragem Jacarecica ’

-
k.

>

= Googleearth

Fonte: imagem de satélite extraida do software Google Earth.

A barragem tem capacidade de acumulacdo de pouco mais de trinta milhdes de
metros cubicos, conforme dados da COHIDRO. O espelho d’agua tem superficie de
aproximadamente 215 hectares. A barragem é de terra compactada, cujo coroamento
tem extensao de pouco mais de 250 metros.

A DESO realiza captacdo nesta barragem para abastecimento de localidades no
entorno, como 0s municipios de Areia Branca, Itabaiana (parte da sede e povoados
de Queimadas, Sitio Porto e Terra Dura) e Rio das Pedras. Estima-se que a vazao
correspondente a parcela destinada ao consumo humano seja de pouco mais de 200
I/s.

Figura 8.10: Reservatoério Jacarecica Il
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Fonte: Prefeitura Itabaiana

Existe outro barramento no mesmo rio, Barragem Jacarecica |, situado no municipio
de Itabaiana, e utilizado somente para fins de irrigacdo, nao utilizado pelo atual

sistema para fins de consumo humanao.

D. ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA E DISPONIBILIDADE
HIDRICA SEGUNDO A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS HIDRICOS (SEMARH)

Dentro do Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(PROAGUA Nacional), a SEMARH publica em relatérios informacées acerca do
enquadramento dos corpos d’agua e disponibilidade hidrica das principais captacoes
em Sergipe. Destacam-se em sequéncia aquelas relacionadas aos mananciais
pertinentes ao planejamento dos sistemas de agua e esgoto do Municipio de
Itabaiana. Os Riacho da Ribeira e 0 Rio das Traira pertencem a bacia hidrografica
Vaza Barris, ja o Rio Jacarecica pertence a bacia hidrografica do Rio Sergipe, sendo
gue a SEMARH reconhece a barragem Cajaiba e a Jacarecica Il dentre os principais

reservatorios do Estado.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HIDRICOS
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A barragem Cajaiba, denominada no relatério da SEMARH como Pocéo da Ribeira,
situada no Rio Trairas, considera sua bacia de contribuicdo com 215 km2 e uma
capacidade de acumulacédo de 16,5 x 106 m3, ante uma descarga afluente média
anual de 0,97 m3/s estima-se ser possivel regularizar da ordem de 100 I/s, para 99%
e de 150 I/s, para 95%. Considerou-se para efeito do balangco uma vazéo de 120 I/s
como representativa da disponibilidade superficial da respectiva Unidade de
Planejamento (UP), divisdo estabelecida pela SEMARH adotada pela situacdo dos

recursos hidricos no estado de Sergipe.

Para a barragem de Jacarecica Il foram feitas simula¢des através do MODHAC que
indicaram ser de 65,21 x 106 m3 a descarga média anual numa série de 66 anos
(1921 a 1987). Contudo, por limitacbes de relevo, a barragem sé acumula 30 x 106
m3, sendo esta, portanto, subdimensionada em relacdo a produgédo de agua de sua
bacia de contribuigdo. Feitas as simulagcbes da barragem com 30,4 x 106 m3, foram
obtidas vazfes garantidas da ordem de 0,52 m3/s que, descontada a evaporacao,
chegariam a 0,47 m?3/s, cifras estas, proximas a vazao regularizada informada pela
SEMARH, que considera 0,49 m3/s, como foi tomado para o balanco hidrico da

Unidade de Planejamento, UP-9 — Rio Jacarecica.

A UP-14 (Rio Trairas), embora conte com o reservatorio Cajaiba, apresentou um
saldo deficitario de 148 I/s. A disponibilidade hidrica propria da UP é direcionada para
duas importantes demandas: abastecimento da cidade de Itabaiana — para onde sai
uma adutora com cerca de 140 I/s — e o atendimento as demandas do Perimetro
Irrigado Pocado da Ribeira. Essas demandas em muito contribuem para o resultado

deficitario que apresentou a UP.

Ressalta-se que tal quadro deficitario, a exemplo do que vém ocorrendo em diversos
mananciais alocados em areas com degradacao ambiental, € sobremaneira resultado

de uma gestéo ineficiente na responsabilizacdo da conservacdo do meio ambiente.
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Quadro 8.1: ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

TRECHO CARACTERISTICAS
Descricado: o Rio Vaza Barris, desde a confluéncia do Rio Salgado
até a confluéncia do Rio das Trairas.
Sub-bacia: Rio Vaza Barris.
Trecho 9* Regime de escoamento: perene.
SALOBRA Pontos de analise: VB0O7*, VB13*, VB14* e VB15* (coincide com o
CLASSE 1 ponto Q404-Geohidro) e comp3*.
Usos da agua: multiplos usos (recreacgdo, piscicultura, irrigacao,
dessedentacao de animais e abastecimento publico).
Condicao referéncia: SALOBRA CLASSE 1.
Descricdo: o Rio das Trairas, desde a sua nascente até a
Barragem da Ribeira.
Trecho 10* Sub.-bacia: Rio das Tral’r_as. _
DOCE Regime de es,c_oamento::ntermltenie.
CLASSE 2 Pontos de analise: VB16* e VB16A*.

Usos da &gua: mudltiplos usos (irrigacdo, dessedentacdo de
animais).
Condicao referéncia: DOCE CLASSE 2.

Trecho 10A*

Descricdo: o Rio das Trairas, desde a Barragem da Ribeira até a
sua confluéncia com o Rio Vaza Barris.

Sub-bacia: Rio das Trairas.

Regime de escoamento: intermitente.

DOCE Pontos de analise: VB16B*, VB16C*, VB16D*.

CLASSE 2 . - L ~
Usos da agua: mudltiplos usos (irrigacdo, dessedentacdo de
animais).

Condicao referéncia: DOCE CLASSE 2.
Descri¢cdo: o Riacho Marcela, até o Agude Marcela.
Sub-bacia: Riacho Marcela.

Trecho 21* Regime de escoamento: intermitente.

SALOBRA Pontos de analise: SE16*.

CLASSE 1 Usos da agua: multiplos usos (irrigacéo, recreacéo, dessedentacao

de animais e piscicultura).
Condicéo de referéncia: SALOBRA CLASSE 1.
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Trecho 21A*

Descricdo: o Acude Marcela.
Sub-bacia: Riacho Marcela.
Regime de escoamento: -

DOCE Pontos de anélise: SE17.

CLASSE 2 Usos da agua: multiplos usos (irrigacdo, dessedentacdo de
animais e piscicultura).

Condicao de referéncia: DOCE CLASSE 2.
Descri¢cdo: o Riacho Marcela, do Agude Marcela até a confluéncia
com o Rio Jacarecica.

Trecho 22+ Sub.-bama: Riacho Marcgla. .

Regime de escoamento: intermitente.

DOCE .

Pontos de analise: SE18*.

CLASSE 2 , L o ~
Usos da agua: mudltiplos usos (irrigacdo, dessedentacdo de
animais).

Condicao de referéncia: Doce 2.
Descrigcédo: o Rio Jacarecida, da confluéncia com o Riacho Marcela
até o ponto SE19* (Barragem Jacarecica Il).

Trecho 23* Sub-bacia: Rio Jacarecica.

DOCE Regime de escoamento: perene.

CLASSE 2 Pontos de analise: SE19*.

Usos da agua: multiplos usos (consumo humano e irrigagéo).
Condicao de referéncia: DOCE CLASSE 2.

Trecho 23A*
DOCE

Descricao: a Barragem Jacarecica ll.
Sub-bacia: Rio Jacarecica.

Regime de escoamento: -

Pontos de analise: SE21A*.

CLASSE 2 Usos da agua: multiplos usos (abastecimento publico, irrigacao).
Condicao de referéncia: DOCE CLASSE 2.
Descri¢cdo: o Rio Jacarecica, da Barragem Jacarecica Il até a
confluéncia com o Rio Dangra.

Trecho 24* Sub-bacia: Rio Jacarecica.

DOCE Regime de escoamento: perene.

CLASSE 2 Pontos de analise: SE20*.

Usos da agua: multiplos usos (irrigacao).
Condicao de referéncia: DOCE CLASSE 2.

*|dentificacéo por trecho conforme SEMARH.
Fonte: Organizacéo Prefeitura de Itabaiana, dados SEMARH
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Quadro 8.2: TRECHOS QUE MERECEM ATENCAO E MONITORAMENTO EM
DECORRENCIA DO USO SEGUNDO A SEMARH (grifos préprios)

TRECHO*

PONTO*

DESCRICAO

Bacia Sergipe

19

- Uso

agricola

SE15 - Todo
o] Rio
Jacarecica,
até
Barragem
Jacarecica l.

a

O teor de amobnia associado a teores
ligeiramente elevados de nitrogénio total, fosforo
total e coliformes termotolerantes aponta a
contaminacgao desse trecho por
microorganismos de origem fecal e leva a
comprovacdo de contaminacdo das aguas por
matéria organica em decomposicao (esgotos
domésticos). Observa-se que o teor de
aluminio esta acima do limite permitido pela
classe.

No que se refere a outras fontes de
contaminacdo, ressalta-se a presenca de
cianetos associada ao despejo de efluentes
provenientes da industrializacdo da
mandioca.

20 - Uso para

SE19-A
(coincidente
com o ponto

Os resultados de salinidade, obtidos para o
ponto SE19A nas campanhas de amostragem
efetuadas, indicaram que se trata de uma agua
doce. Os teores elevados de nitrogénio total,
nitrito, nitrato, fésforo total e coliformes

consumo Q307- termotolerantes, registrados no SE19A*%,
humano Geohidro) apontam a contaminagdo permanente (recente
Barragem e remota) desse trecho por microorganismos de
Jacarecical. | origem fecal e leva a comprovacao de
contaminacdo das aguas por matéria organica

em decomposicao (esgotos domeésticos).
Os teores elevados de nitrogénio total, nitrito e
nitrato, fosforo total e coliformes termotolerantes
21A Uso para apontam a contaminacdo permanente
dessedentacdo | SE17 - Acude | (recente e remota) desse trecho por
e consumo | Marcela. microorganismos de origem fecal e leva a
humano comprovacdo de contaminacdo das aguas por

matéria organica em decomposi¢cao (esgotos
domésticos).
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23 - Uso para
Abastecimento

SE21A -
(coincidente
com o ponto
Q308-

Os resultados de salinidade, obtidos para o
ponto SE19A nas campanhas de amostragem
efetuadas, indicaram que se trata de uma agua
doce. Observa-se que os teores elevados de
nitrogénio total, fésforo total e coliformes
termotolerantes, registrados no SE21A*%,
apontam a contaminacao recente desse trecho
por microorganismos de origem fecal e leva a
comprovacdo de contaminacdo das aguas por
matéria organica em decomposicao (esgotos
domésticos).
No que se
contaminacao,

refere a outras fontes de
ressalta-se a presenca de

doméstico Geohidro) tensoativos associada ao despejo de efluentes
Barragem contendo sabdes e detergentes. A presenca de
Jacarecica Il. | clorofila-a, que indica produtividade do sistema
associada a presenca de microalgas. O
bioensaio apresentou resultado positivo,
denotando a presenca de neurotoxinas de
cianobactérias.
O estudo da Geohidro sugere a utilizacao desse
ponto para monitoramento, considerando sua
utiizacdo como captacdo no sistema de
abastecimento de Areia Branca, Itabaiana,
Campo do Brito.
Os resultados de salinidade, obtidos para os
pontos SE20* e comp.6* nas campanhas de
amostragem efetuadas, indicaram que se trata
SE20 >
o de uma agua doce.
(coincidente
Observa-se que os teores elevados de
com o ponto | o7 " " . ,
0309- nltr.ogenlo total nitrito, nitrato, fo;foro total e
. coliformes termotolerantes, registrados no
Geohidro) O . ) a
. SE20*, apontam a contamina¢do permanente
24 - Uso | Rio
. : (recente e remota) desse trecho por
agricola e | Jacarecica, . . . .
) . microorganismos de origem fecal e leva a
industrial da Barragem

de Jacarecica
Il até a
confluéncia
com o Rio
Dangra.

comprovacdo de contaminacdo das aguas por
matéria organica em decomposicao (esgotos
domeésticos).

Comparando-se o0s resultados obtidos nas
campanhas recentes com o0s resultados do
Geohidro, observa-se que foi ressaltado um
avancado processo de antropizacdo com
desmatamento das matas ciliares e intensa
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atividade de extracao de areia para construcao.
Além disso, destaca-se a intensa atividade
agricola com uso de agrotoxicos,
recomendando-se este ponto para
monitoramento de agrotoxicos.

No “l Encontro Regional Sobre Gestédo
Participativa”, em Riachuelo, ha indicagao de
que houve “extravasamento da lagoa de detritos
da Fabrica de Tecidos para o Rio Jacarecica”.

25

Uso industrial

SE20
(coincidente
com 0 ponto
Q309 -
Geohidro) e
SE22
(coincidente
com o ponto
Q310-
Geohidro) O
Rio
Jacarecica,
da
confluéncia
com o Rio
Dangra até o
Rio Sergipe
(ponto SE22).

Tomando-se como referéncia a Classe 2, para
0s parametros determinados nos pontos SE20*
e SE22*, observa-se que os teores elevados de
nitrogénio total, nitrito, nitrato, fosforo total e
coliformes  termotolerantes  apontam a
contaminacgao desse trecho por
microorganismos de origem fecal e leva a
comprovagdo de contaminagdo permanente
(recente e remota) das aguas por matéria
organica em decomposicao (esgotos
domésticos). No que se refere a outras fontes
de contaminacdo, ressalta-se a presenca de
tensoativos associada a efluentes contendo
sabdes e detergentes.

No “l Encontro Regional sobre Gestéao
Participativa dos Recursos Hidricos”, em
Malhador, houve uma indicacdo de problema
relativo a proximidade do matadouro ao rio
Dangra Vermelho, com lancamentos sem
qualquer tratamento. Também  houve
indicacdo de “extravasamento da lagoa de
detritos da Fabrica de Tecidos para o Rio
Jacarecica” em Riachuelo.

Bacia Vaza Baurris

9

- Uso para

irrigacéo

VB07, VB13,
VB14 e VB
15(coincident
e com o
ponto Q404-
Geohidro)

O Rio Vaza
Barris, desde

A presenca de coliformes associada a altos
teores de nitrogénio total e fésforo total aponta a
contaminacdo recente desse trecho por
microorganismos de origem fecal e leva a
comprovacdo de contaminacdo das aguas por
esgotos domésticos.

O relatorio Geohidro se refere ao ponto VB15*
como ponto de referéncia para avaliar a
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a confluéncia | qualidade da agua do Rio Vaza Barris a
com o Rio| montante de uma barragem proposta. Este
Salgado até a | ponto foi monitorado pela JICA em 1998 e
confluéncia considerado como de alta salinidade A JICA
com o Rio | consideratambém a agua deste ponto como de
das Trairas. restricdo pequena a moderada para irrigacao.
*|dentificacao por trecho conforme SEMARH.

Fonte: Organizacéo Prefeitura de Itabaiana, dados SEMARH

Comentarios Pertinentes a Bacia do Rio Sergipe (SEMARH, 2010 grifos proprios)

O Rio Sergipe e seus afluentes localizados na mesorregidao do leste sergipano
passam a ser classificados como doce. Segundo a PNAD 2007 (IBGE), a populagéo
da bacia passou de 834.713, no Censo de 2000, para 948.610, ndo havendo
melhoria significativa no saneamento ambiental da regido — o que devera
conduzir a um agravamento dos resultados de coliformes termotolerantes, oxigénio
dissolvido, DBO, COT e nitrogénio total, nitrato, nitrito e amoénia, nos pontos de coleta
proximos ou a jusante das sedes municipais, a valores altos. Também deve-se
destacar a presenca de nitrogénio e fosforo, resultantes da exploracdo agricola de
areas extensas. Deve-se ressaltar, ainda, o crescimento demografico ocorrido
nos ultimos sete anos nos municipios de Nossa Senhora do Socorro, Areia
Branca, Barra dos Coqueiros, Laranjeiras, Divina Pastora e Itabaiana — o que se
traduzird num aumento da pressao antropica. Estes aspectos deverdo acarretar

um expressivo aumento da carga organica langada nos seus rios e reservatorios.

Na Bacia do Rio Sergipe, foram analisadas amostras de agua provenientes das
barragens Jacarecica |, Jacarecica Il e do Acude Marcela. Todas tiveram suas
aguas classificadas como doce, segundo o CONAMA n° 357/2005. Os
reservatérios encontram-se no Semiarido, nas proximidades dos municipios de Areia
Branca, Itabaiana e Campo do Brito, e estdo sob forte presséo antrépica. Analisando-
se as variaveis basicas de qualidade da agua dos reservatorios e considerando o
aspecto da eutrofizacdo, a presenca de matéria organica e as variaveis

microbioldgicas, destacam-se: os resultados de clorofila-a para a Barragem de
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Jacarecica |, no Acude Marcela, e na Barragem Jacarecica Il, mostrando que o0s
reservatorios podiam, ainda, ser classificados como oligotroficos — exceto no caso do
Acude Marcela que, na primeira campanhade coleta, mostrou um resultado que
conduz a classe fortemente eutréfica, enquadrando a agua como imprépria e
gue necessita de tratamento especial. Cabe destacar que, sob a ética bem mais
restritiva do CONAMA n° 357/2005 e devido ao aumento do uso dos reservatorios, a
situacdo deve estar mais grave. E importante ressaltar que, naquela época, o
bioensaio apresentou resultado positivo nas amostras da Barragem Jacarecica I,
denotando a presenca de neurotoxinas de cianobactérias. Os valores encontrados
para coliformes termotolerantes (<100 contagem/ml) sugeriram poluicdo

significativa dos tributarios.
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8.2.3 SISTEMAS DE ADUCAO E TRATAMENTO DE AGUA
A. SISTEMA RIBEIRA
Captacéao

A captacdo na Barragem da Ribeira é feita no nivel de fundo. A Figura 8.11 a seguir

mostra a valvula de registro existente na se¢do de montante da linha de captacao.

Figura 8.11: Registro na se¢do de montante da captacdo na Barragem da Ribeira

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

A seguir sdo apresentadas outras imagens do local da captacdo, apresentado

estruturas em péssimo estado de conservacao, com sinais de abandono da éarea:
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Figura 8.12: Captacéo Ribeira — situacao geral

Fonte: Prefeitura de Itabaiana

Aducdo De Agua Bruta

Ao lado da captacao existe uma estacao elevatoria de agua bruta, em funcionamento,
apresentando sinais de abandono e precariedade quanto a operacao da mesma.

Figura 8.13: Casa de Bombas vista 1

Fonte: Prefeitura de Itabaiana
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Figura 8.14: Casa de Bombas vista 2

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

Figura 8.15: Vista do interior da Estacéo elevatoria de agua bruta da Ribeira

Fonte: Prefeitura de ltabaiana
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Figura 8.16: Material disposto de forma insegura e Poco de succdo das bombas em

péssimo estado de conservacdo

Fonte: Prefeitura de ltabaiana
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Figura 8.17: Bomba em operacao apresentando vazamento

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

Figura 8.18: outras imagens no interior da estacao elevatéria de dgua bruta Ribeira

Fonte: Prefeitura de ltabaiana
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As imagens denunciam o péssimo estado de conservacdo, com caracteristicas de

abandono da estacao.

Segundo relatério apresentado pela SEDURB a agua aqui captada é conduzida a
estacdo de tratamento de agua Ribeira, e também a estacdo de tratamento de agua
Cajaiba, por meio de uma adutora com diametro 300 mm. A derivacao para a ETA
Ribeira é feita a aproximadamente 1,5 km da estacéo elevatéria, por meio de uma

torre de passagem.

A agua tratada na ETA Ribeira atende, basicamente, ao povoado de mesmo nome.
Por sua vez, a agua encaminhada a ETA Cajaiba é reunida a agua bruta proveniente
da Barragem da Cajaiba e, entdo, destinada a quatro municipios, como se vera mais
adiante.

Estagéo de Tratamento - ETA Ribeira

Informacdes do relatério da SEDURB relatam que a ETA Ribeira (Figura 8.19)
consiste numa unidade compacta, constituida de equipamentos pré-fabricados,
implantada no inicio da década anterior (anos 2000), com a presenc¢a de uma camara
de carga (onde ¢é aplicado, o agente coagulante), um filtro de fluxo ascendente e um
reservatorio de contato. Possuindo opera¢do manual, visto que na estacdo nao ha

recursos tecnologicos avangados.

Figura 8.19: ETA Ribeira

Fonte: Prefeitura de Itabaiana

Lavagem de Filtros
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O processo de lavagem de filtros se da com fluxo de agua no mesmo sentido da
filtracdo, por intermédio de agua de lavagem armazenada em reservatorio apoiado,

com recalque por bombas de lavagem.

Atualmente, na ETA Ribeira a carreira de lavagem dos filtros sdo regulados por
critérios de alta turbidez da agua filtrada, transpasse de flocos pelo leito filtrante, ou
entdo quando a carreira de filtracdo atinge aproximadamente 12 horas. Ressalta-se
gue, no inicio da operacdo da estacao, o filtro necessitava possuia uma carreira de
lavagem de 24 horas, porém com a degradacdo do manancial e a necessidade de

maior dosagem de coagulante as carreiras estdo reduzidas a metade.

A lavagem é feita por fluxo de agua em contracorrente, proporcionado pela elevatoria
de agua de lavagem composta por dois conjuntos motobomba (+1 reserva) para
vazao de 40m3/h. A lavagem dura de 10 a 12 minutos e sdo gastos, em média, cerca
de 15 m3 em cada uma. Para as lavagens intermediarias, realizadas a cada 4 horas
e que duram cerca de 1 minuto, somente uma das bombas é utilizada. Nao ha

recuperacdo de agua de lavagem, sendo o efluente descartado no meio ambiente.
Desinfecgéo

A desinfeccao é realizada com solucao de dicloroisocianurato de sédio em pastilhas
preparadas no local. A solugéo de cloro é adicionada na entrada do reservatério de
contato, por gravidade e sem controle preciso de dosagem. Ha um sistema de
dosagem instalado, porém inoperante, composto por tanque de diluicdo e bomba

dosadora.
Fluoretacao

Segundo dados da SEDURB, néo havia fluoretacdo na ETA Ribeira, bem como os
tanques de diluicdo para fluorsilicato de sodio e bombas dosadoras estavam

inoperantes.

Laboratério
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O modesto laboratorio estd equipado com pHmetro, colorimetros de discos

comparadores para fluoretos, aluminio e cor. Nao havia turbidimetro.
Equipe de operadores

A ETA funciona entre 9 e 12 horas por dia. sendo operada por 1 operador por turno.
O turno de cada operador é de 24 horas ininterruptas, seguidas de um periodo de
descanso de 3 dias. Destacamos que turnos tao longos podem afetar a qualidade das
tarefas do operador, podendo levar o operador a um estado de fadiga, afetar a
gualidade do produto final (agua para consumo humano), e elevar o risco da

ocorréncia de acidentes de trabalho.
Estado geral de conservacédo e manutencao

Os sistemas de preparacdo e dosagem de produtos quimicos necessitam de
reabilitacdo. Também ha relatos do operador da necessidade de reparos no leito
filtrante de areia necessita, por apresentar com a espessura muito aquém da

requerida no projeto.

Automacao, instrumentos continuos e macromedidores

N&o ha qualguer automacao na ETA, bem como inexistem macromedidores de vazao.
B. SISTEMA CAJAIBA

O diagndstico aqui apresentado sobre o sistema Cajaiba traz informacdes fornecidas
a Prefeitura Municipal de Itabaiana pela SEDURB através de relatorio técnico

apresentado.

A captacdo da Cajaiba situa-se junto a Barragem Cajaiba, parte do sistema de

irrigacéo Ribeira operado pela COHIDRO.

A Barragem Cajaiba cumpre funcdo de reservacao, possibilitando a continuidade da
captacdo ao longo do ano. Algumas objecdes relacionadas a captacdo devem ser
enumeradas e contempladas no planejamento e gestédo do presente sistema, as quais
Sao expostas a seguir:
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e Falta de cerca na bacia hidraulica;

e Falta de leitura de piezbmetros e tassdmetros;

e Os piezOmetros estao “protegidos” por um bloco de concreto que impossibilita
a leitura;

e Presenca de rachaduras e erosdes no leito a jusante do vertedor tipo Creager;

e Na&o possui torre para tomada de dgua. Em seu lugar existe uma tubulacao de
1200 mm que atravessa 0 maci¢co da barragem para conduzir as aguas até

Estacdo de Bombeamento.

A montante da barragem e no entorno da lagoa, existem atividades tais como
pastagens, pecuaria e bares de recreacdo. Tais atividades ndo estao respeitando a
faixa de preservacdo ambiental permanente neste entorno, ameacando a integridade
ambiental do manancial, que se torna mais vulneravel a problemas como o

assoreamento das margens.

A tomada de agua ocorre pelo fundo da barragem, o que nao proporciona a melhor
gualidade de &gua para o tratamento, pois concentra soélidos em suspensao e

sedimentaveis, além de matéria organica.

Outra questao preocupante é a passagem da tubulacdo da DESO, com mais e 25
anos de idade, pelo pé da barragem. O desgaste natural do material da tubulacéo,
em operacao, decorrente das tencdes internas de escoamento da agua bruta, além
da interferéncia externa das intempéries climaticas. E necessaria a execucéo de uma
inspecdo técnica, por métodos nao destrutivos, que fornecam o grau de
comprometimento do material e o tipo de manutencao preventiva necessaria, ao fim

de evitar maiores desastres.

Com idade de 28 anos, o acumulo de sedimentos no fundo da barragem deve ser
considerado. Um levantamento batimétrico do fundo do lago é recomendado para
saber a quantidade de sedimentos acumulado, e qual o volume real de agua
armazenada. Podendo ainda ser necesséaria a realizagdo de uma dragagem de

manutenc¢do na lagoa.
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ETA Cajaiba

Situada no povoado de mesmo nome, utiliza processo com pré cloracdo e pés

cloracéo.

Figura 8.20: ETA Cajaiba

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

O armazenamento é feito por cilindros de gas liquefeito, o0 medidor continuo de cloro
instalado ndo se encontra em operacdo. Também € utilizado sulfato liquido
armazenado em tanques, 0s injetores sao pressurizados por meio de um conjunto de

bombeamento instalado na sala de bombas do reservatorio e servico.
Laboratorio

O laboratério estad equipado com alguns equipamentos de bancada, como
turbidimetro, colorimetros de discos comparadores para cor, fluoretos, pH, aluminio,
e ferro. Ha também um Jartest, porém com a aparéncia de pouca utilizacdo. Também
se encontram instalados, mas inoperantes, alguns equipamentos de medicao
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continua de qualidade, que seriam importantes ferramentas no controle do fragil

processo de tratamento.
Equipe de operadores

A ETA funciona 24 horas por dia e, frequentemente, o horossazonal de energia
elétrica (05h30min as 08h30min) nao é respeitado para poder satisfazer a demanda
de &gua, elevando o custo operacional. A ETA é operada por 1 operador por turno. O
turno de cada operador é de 24 horas ininterruptas, seguidas de um periodo de
descanso de 4 dias. Destaca-se que turnos tdo longos podem afetar a qualidade das
tarefas do operador, podendo, consequentemente, afetar a qualidade do produto final
(dgua para consumo humano), devido ao estado de fadiga do trabalhador, elevando
o risco da ocorréncia de acidentes de trabalho.

Controles de processo

O controle do processo é feito manualmente pelo operador, que realiza analises
fisico-quimicas de amostras de aguas coletadas em diferentes fases do processo e
executa as acdes de corre¢do, caso necessite. Como 0os medidores continuos nao
estdo em operacao, o controle operacional é feito com coletas periddicas durante o

periodo, e as analises sao feitas no laboratério local.
Estado geral de conservacdo e manutencao

As valvulas dos manifold dos filtros estdo em mau estado de conservacao, sendo
operadas de maneira manual. Todo o sistema de controle automatico da ETA esta
desativado. Nao ha informacdes sobre o estado do leito filtrante. As valvulas ndo séao

estanques, promovendo perdas no processo.
Seguranca do trabalho e meio ambiente

O local onde estéo as valvulas que hoje sdo operadas manualmente nao foi projetado
para haver circulacdo do operador, pois existem muitas canaletas entre os tanques.
Isto gera condi¢Oes inseguras com risco de quedas, pois ha a necessidade de andar

e saltar entre as tubulacdes.
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Automagcéo, instrumentos continuos e macromedidores

Segundo o projeto, toda a ETA deveria ser operada com o auxilio de um Controlador
Programéavel — CLP, que estaria controlando as principais fases do processo. Os
conjuntos de bombeamento para lavagem dos filtros e pressurizagao dos injetores
seriam comandados através do sistema de comando automatico e remoto da ETA,
bem como as dosadoras de produtos quimicos. Também seriam controlados

medidores de vazao, valvulas, cloradores, e niveis dos tanques.

Porém, este sistema pouco ou nunca funcionou, segundo as informacfes de
operadores. Muitos destes equipamentos atualmente encontram-se danificados,
mesmo nunca tendo entrado em operacdo. Ha um medidor continuo de turbidez
especificado para agua bruta que, por ainda estar funcionando, € utilizado para medir
a turbidez de agua tratada. Ndo ha medidores de vazado em operacdo. As valvulas
dos filtros ascendentes, que também deveriam ser operadas remotamente, estao

sendo operadas manualmente.
C. SISTEMA JACARECICA I

Aspectos Gerais
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Figura 8.21: Estrutura na Barragem Jacarecica Il

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

A tomada d’agua é feita por uma captagao do tipo torre dotada de passarela, com a

estacao elevatodria de agua bruta situada na porgéo superior.

A linha adutora conecta essa estacao elevatéria a estacao de tratamento de agua
localizada no municipio de Areia Branca, com extensdo de aproximadamente trés

quilémetros.

A foto a seguir mostra uma tubulacdo de aducdo de 4gua de grande capacidade

localizada ao lado da barragem Jacarecica ll:

Figura 8.22: tubulacéo localizada ao lado da barragem Jacarecica Il
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Fonte: Prefeitura de ltabaiana

Uma parte do fluxo conduzido pela linha adutora segue para tratamento na ETA Areia
Branca, na ordem de 30 I/s, e a vazao restante, de aproximadamente 170 I/s, é
derivada para um reservatorio apoiado, integrado a uma segunda estacao elevatoria
de &gua bruta, situados em area contigua a ETA. Esta estacdo elevatdria de adgua
bruta abastece a ETA Itabaiana e, também, a ETA Rio das Pedras, ambas localizadas
no municipio de ltabaiana.

Informacdes da SEDURB descrevem que a agua tratada na ETA Areia Branca é
destinada para abastecimento da sede municipal de Areia Branca. Por sua vez, a
agua tratada na ETA Rio das Pedras (vazdo de cerca de 10 I/s) é distribuida
basicamente no proprio povoado de Rio das Pedras, em Itabaiana, por meio de um

reservatorio elevado de pequeno porte.

Assim, a parcela mais significativa das aguas captadas na Barragem Jacarecica Il €
direcionada para a ETA Itabaiana, representando uma vazéo de aproximadamente
160 I/s, para abastecimento da sede municipal e alguns povoados no entorno, por

meio de alguns reservatorios elevados e outros dispositivos complementares.

ETA Rio Das Pedras
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Atualmente, na ETA Rio das Pedras, o filtro é lavado segundo o critério de alta
turbidez da agua filtrada (controle visual deste parametro, ja que a esta¢ao nao possui
turbidimetro), devido transpasse de flocos pelo leito filtrante, o que ocorre quando a
carreira de filtracdo atinge aproximadamente 8 a 12 horas dependendo da qualidade

da agua bruta.

Ressalta-se que antigamente o filtro necessitava de lavagem a cada 24 horas de
carreira, porém com a degradacao do manancial e a necessidade de maior dosagem
de coagulante as carreiras estdo reduzidas a metade ou menos. Ressalta-se que a
diminuicdo do tempo de carreira dos filtros implica no aumento da ineficiéncia,

gerando diminuicdo na produtividade efetiva de agua potavel.
Detalhamento operacional segundo relatério técnico SEDURB:

A lavagem é feita por fluxo de agua em contracorrente, proporcionado pela elevatéria
de agua de lavagem composta por dois conjuntos motobomba (+1 reserva) para
vazdo de aproximadamente 170 m3/h (2 x 85 m3/h). A lavagem dura de 10 a 12
minutos e sdo gastos, em média, cerca de 30 m3 em cada uma. Para as lavagens
intermediérias, realizadas a cada 4 horas e que duram cerca de 1 minuto, somente
uma das bombas é utilizada. ApGs a lavagem, ainda ocorrem flocos deslocados do
leito e por isso a agua filtrada é descartada ainda por 4 a 5 minutos para evitar que
adquira alta turbidez. Nao ha recuperacdo de agua de lavagem, sendo o efluente

descartado no meio ambiente.
Fluoretacao

Segundo dados da SEDURB, nao havia fluoretacdo na ETA Rio das Pedras, bem
como os tanques de diluicdo para fluorsilicato de s6dio e bombas dosadoras estavam

inoperantes.
Laboratorio

Ainda segundo dados da SEDURB, o laboratério dispunha de alguns equipamentos
de bancada, como: colorimetros de discos comparadores para pH, cloro e cor. Porém
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nao havia turbidimetro, sendo a turbidez um importante parametro de operacéo dos

filtros e da estacao.
Equipe de operadores

A ETA funciona 24 horas por dia, com 1 operador por turno. O turno de cada operador
€ de 24 horas ininterruptas, seguidas de um periodo de descanso de 3 dias. Destaca-
se que turnos tao longos podem afetar a qualidade das tarefas do operador, podendo,
consequentemente, afetar a qualidade do produto final (dagua para consumo humano),
devido ao estado de fadiga do trabalhador, elevando o risco da ocorréncia de

acidentes de trabalho.
Controles de processo

O controle do processo é feito manualmente pelo operador, sendo que um Unico
operador € responsavel pelas tarefas coleta de amostras, realizacdo das analises,
afericdo dos resultados, além da tomada de decisdo para correcdo dos diversos

problemas operacionais recorrentes em uma ETA.

Ha frequentes variacdes de turbidez, e grande intensidade de cor, contrastando com
a pouca flexibilidade operacional do processo instalado. Com alguma frequéncia, nos
meses de chuva, € necessario diminuir a vazado de tratamento para se obter a
gualidade da agua dentro das normas. A relevancia da falta de controle do parametro
turbidez, ainda pode ser constatada pelos depoimentos constantes dos usuarios do

sistema.
Estado geral de conservacdo e manutencao, seguranca e meio ambiente.

Os dados da SEDURB denunciam ainda que os sistemas de preparacao e dosagem
de produtos quimicos necessitam de reabilitacdo, e que o leito filtrante de areia dos
filtros apresenta fortes indicios da necessidade de reparos, por apresentar espessura

muito aquém da requerida no projeto.
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Quanto a seguranca do trabalho, destacam-se diversas condicfes inseguras no
ambiente da ETA, tais como: escadas corroidas e sem protecao, tubulacdes e outros

objetos espalhados pelo passadico que podem resultar em acidentes de trabalho.

Quanto ao meio ambiente, ressalta-se o despejo sem tratamento, diretamente no rio,
do efluente de lavagem dos filtros, prejudicando a qualidade da agua do corpo hidrico
receptor. Existe também o risco de vazamento de cilindros de cloro gasoso, sem um
sistema de neutralizacdo no local, destacando ainda o desconhecimento por parte da
Prefeitura Municipal de Itabaiana de um Plano de Emergéncia relacionados aos riscos

de tal atividade.
Vazamento e perdas

Além dos registros de perda supracitados, ainda segundo a SEDURB, n&do ha uma
valvula que fecha a entrada da agua bruta na ETA. Desta forma, durante a lavagem
do filtro, o operador é obrigado a desviar o fluxo de agua bruta que chega a camara

de carga para o dreno, ocasionando perda de agua.
Automacéo e instrumentos continuos e macromedidores

N&o ha qualquer automacéo na ETA, todas as valvulas sdo manuais. Também néo
h& macromedidores de vazao instalados. Ressalta-se que as consideracdes aqui
relatadas se embasaram no relatério técnico apresentado pela SEDURB a Prefeitura

Municipal de Itabaiana.
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ETA Itabaiana
A Figura 8.23 apresenta o0 acesso a ETA Itabaiana.

Figura 8.23: Acesso a ETA Itabaiana

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

Situada na sede municipal de Itabaiana, as margens da rodovia BR-235, consiste
numa unidade convencional, constituida de tanques e equipamentos construidos em
estrutura de concreto, implantada ha mais de trinta anos. Sofreu, ao longo do tempo,
intervencdes para ampliacdo de sua capacidade, que é atualmente condizente com

as vazoles que a ela sédo direcionadas (na ordem de 160 I/s).

A descricdo a seguir baseia-se em informacdes fornecidas a Prefeitura Municipal de

Itabaiana por meio de relatorio técnico produzido pela SEDURB.
Decantadores

A ETA possui dois decantadores de se¢édo quadrada com 8,8 m de lado, dotados de

modulos de decantagéo laminar e descarga hidraulica do lodo, operando em paralelo.
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A lavagem em contracorrente tem a duracéao de 8 a 10 minutos, em média, gastando
em cada lavagem pouco menos de 110 m3. N&o ha sistema de recuperacdo de agua

de lavagem.
Desinfeccgéo

Atualmente no processo de tratamento da ETA sao utilizados procedimentos de pré
e pos cloracdo. O armazenamento de cloro se faz em cilindros de 900 kg de onde o
gas é transferido para um manifold que abastece os 2 dosadores de cloro existentes

para os dois pontos distintos do processo.

A dosagem é calculada para sair com 2 mg/l de cloro residual livre na 4gua tratada.
Para a pré e a pos-cloracdo estavam sendo aplicados cerca de 8 mg/l. Apesar de
haver kit de reparo em cilindros e EPIs, ndo ha um sistema de contencdo e

neutralizagdo de gas em caso de vazamentos.
Laboratorio

No laboratério de controle de processo existem 0s seguintes equipamentos: Jartest,
discos comparadores para cor, e pHmetro. Contudo durante a visita técnica realizada
ndo havia turbidimetro, ressaltando que o controle inadequado deste parametro
coloca em risco a qualidade da dgua distribuida para a populagéo, existem constantes
reclamacdes dos usuarios do sistema quanto a recorréncia de episédios de elevada

turbidez da agua fornecida.
Equipe de operadores

A ETA funciona 24 horas por dia e frequentemente o horo-sazonal de energia elétrica
(05h30min as 08h30min) ndo é respeitado para poder satisfazer a demanda de agua,

resultando no aumento nos custos de operacao da ETA.

A ETA funciona 24 horas por dia, com 1 operador por turno. O turno de cada operador
€ de 24 horas ininterruptas, seguidas de um periodo de descanso de 3 dias. Destaca-
se que turnos tao longos podem afetar a qualidade das tarefas do operador, podendo,

consequentemente, afetar a qualidade do produto final (Agua para consumo humano),
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devido ao estado de fadiga do trabalhador, elevando o risco da ocorréncia de

acidentes de trabalho.
Controles de processo

O controle do processo é feito manualmente pelo operador, sendo que um Unico
operador é responsavel pelas tarefas coleta de amostras, realizacdo das analises,
afericdo dos resultados, além da tomada de decisdo para correcdo dos diversos
problemas operacionais recorrentes em uma ETA.

Estado geral de conservagédo e manutencao, seguranga e meio ambiente

O aspecto geral das instalacdes internas da estacdo recorre a nao realizacdo de
manutencao periodica, apesar do imponente prédio situado as margens da rodovia
federal BR-235, praticamente no centro da cidade de Itabaiana, contrasta com a
situacao interior deste equipamento principalmente quando considerada a

importancia da atividade ali exercida.

Em conversa com moradores e trabalhadores nas ruas do entorno da estacéo foram
relatados recorrentes episodios de interrup¢éo no fornecimento e da presenca de cor

e turbidez na agua distribuida pela rede.

Quanto a seguranca do trabalho, destacam-se diversas condicfes inseguras no
ambiente da ETA, tais como: escadas corroidas e sem protecao, tubulacdes e outros
objetos espalhados pelo passadico que podem resultar em acidentes de trabalho.

Quanto ao meio ambiente, ressalta-se 0 despejo sem tratamento no meio ambiente,
do efluente de lavagem dos filtros, prejudicando a qualidade da agua do corpo hidrico
receptor. Existe também o risco de vazamento de cilindros de cloro gasoso, sem um
sistema de neutralizacao no local, destacando ainda o desconhecimento por parte da
Prefeitura Municipal de Itabaiana de um Plano de Emergéncia relacionados aos riscos

de tal atividade.

Automacéo e instrumentos continuos de qualidade e macromedidores
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N&o existe sistema de automacédo na unidade. Todas as valvulas sdo manuais,
algumas apresentando dificil acesso para operacdo. Também ndo ha medidores

continuos de qualidade instalados.
Vazamento e perdas

Numa inspecdo visual é possivel detectar inGmeros vazamentos nas valvulas da ETA,
por isso infere-se um elevado indice perdas. Ressalta-se que durante as lavagens de
um filtro, h& perturbacbes em outro, caracterizando o ndo estanqueamento das

valvulas de controle do processo.

8.2.4 SISTEMA DE ELEVACAO, ADUCAO E DISTRIBUICAO DE AGUA
TRATADA

A. Reservatorios de distribuicdo existentes em Itabaiana

Na area da sede municipal foram identificados cinco reservatorios de distribuicao
principais, um deles situado na ETA Itabaiana, e os demais nos bairros Miguel Teles

de Mendonca, Sitio Porto, Queimadas e Anizio Amancio de Oliveira.

Fora da sede, existem reservatérios de distribuicdo nas localidades de Mundo Novo,
Carrilho, Matapoa, Terra Dura, Mangueira, Barro Preto, Bula Cinza, Agrovila e
Morumbi/Lagamar, bem como dois reservatérios vinculados as estacdes de
tratamento Rio das Pedras e Ribeira (que atendem aos povoados de mesmo nome).
Ha&, ainda, um reservatoério elevado situado no municipio de Macambira que atende

aos povoados de Candeias, Pogo d’Antas e Sobrado, em Itabaiana.

O Quadro 8.3: Resumo dos reservatorios de distribuicdo existentes no municipio a
seguir apresenta um resumo dos reservatérios de distribuicdo existentes quanto ao
tipo (se elevado ou apoiado) e a capacidade de reservagdo. Todos os dispositivos em

guestdo sdo em concreto armado.

Quadro 8.3: Resumo dos reservatorios de distribuicdo existentes no municipio
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Localizacao Tipo Capacidade
ETA Itabaiana Elevado 150 m3
Bairro Miguel Teles de Mendonca Elevado 400 m3
Bairro Sitio Porto Elevado 400 m3
Bairro Queimadas Elevado 400 m3
Bairro Anizio Amancio de Oliveira Elevado 400 m3
Mundo Novo Apoiado 500 m3
Carrilho Elevado 100 m3
Matapoa Elevado 250 m3
Terra Dura Elevado 100 m?3
Mangueira Elevado 100 m3
Barro Preto Apoiado 500 m3
Bula Cinza Elevado 100 m3
Agrovila Elevado 80 m3
Morumbi/Lagamar Elevado 400 m3
ETA Rio das Pedras Elevado 100 m3
ETA Ribeira Apoiado 100 m3

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

As imagens expostas a seguir mostram alguns dos reservatérios de distribuicdo

existentes em ltabaiana.

Figura 8.25: RED Bairro Miguel Teles
Figura 8.24: ED ETA Itabaiana de Mendoncga
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Figura 8.26: RED Bairro Sitio Porto Figura 8.27: RED Bairro Queimadas

Figura 8.28: RED Bairro Anizio
Amancio de Oliveira Figura 8.29: RAD ETA Ribeira
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Figura 8.30: RED Carrilho Figura 8.31: RED Matapoa
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Figura 8.34: RED Agrovila Figura 8.35: RED Morumbi/Lagamar

Fonte: imagens e quadro, Prefeitura de Itabaiana
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8.3 INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO
MUNICIPIO

8.3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A cobertura do sistema de esgotamento sanitario em Itabaiana € muito baixa,
atendendo a uma pequena area do centro urbano e algumas localidades isoladas,
em especial conjuntos habitacionais recentemente implantados (situados,
principalmente, em areas periurbanas, como no bairro Queimadinhas). Nas areas

rurais e povoados interiores ndo ha rede de coleta de efluentes sanitarios.
8.3.2 DESCRIC}AO DO SISTEMA EXISTENTE NA AREA CENTRAL DA CIDADE

Apesar de se tratar de um sistema separador absoluto, em que as redes de esgoto e
sistema de drenagem de aguas pluviais estdo dissociadas, o0 que se vé em campo é
o lancamento de efluentes sanitarios em redes de drenagem ou em valas a céu

aberto.

A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. expde a area com cobertura de redes

oletoras de esgoto na porc¢éo central da cidade.

Figura 8.37: Area com rede coletora de esgotos no centro da cidade e estacio

elevatodria construida
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Fonte: Prefeitura de Itabaiana sobre imagem de satélite extraida do software Google Earth.

Os esgotos coletados na porgdo central da sede municipal ndo séo tratados. O
sistema de afastamento efetua o langcamento dos efluentes em cursos d’agua
pertencentes a vertente que drena para o Acude da Marcela, fato que justifica grande
parte da contaminacao das aguas e da degradacdo ambiental desse corpo hidrico.

A DESO desenvolveu um projeto do sistema de esgotamento sanitario da sede
municipal de Itabaiana, cujas obras foram iniciadas a mais de 7 anos, porém se
encontram paralisadas até o momento. Nessa ocasido, foi construida uma estacao
elevatoria de esgotos (para a qual deveria afluir a maior parte do sistema de coleta ja

instalado), atualmente em estado de abandono e depreciacao.

A sarjeta localizada defronte ao referido prédio construido sob gestdo da DESO
tornou-se um vala de efluente sanitario ao céu aberto, exalando forte mal cheiro.
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Figura 8.38: Prédio construido para abrigar os equipamentos de recalque do esgoto

sanitario em estado de abandono.

Fonte: Prefeitura de ltabaiana

A estacdo elevatéria de esgotos existente estd localizada no final da Travessa

Barreto, proximo ao cruzamento com a Rua Aluisio Almeida Silva

As imagens em sequéncia mostram um painel, possivelmente projetado para
instalacdo de cabeamentos, mas que ja apresenta sinais de degradacéo; e ainda a

valar por onde escoa efluente sanitario.
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Figura 8.39: Painel parcialmente instalado no muro do edificio e vala com esgoto ao

céu aberto em frente ao edificio.

Fonte: Prefeitura de ltabaiana
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Figura 8.40: Localizacdo da edificacdo EE-A em relacdo ao cOrrego afluente ao
acude Marcela.

]

L4l o

Fonte: Prefeitura de Itabaiana, sobre imagem de satélite extraida do software Google Earth.

A Figura 8.40 anterior, mostra, sobre imagem de satélite, a localizacdo desta estacao;
sendo possivel observar a proximidade da estacdo em relagdo a um curso d’agua
afluente ao Acude da Marcela (representado como uma area escura no canto superior
esquerdo da imagem). Sendo mais uma evidéncia do prejuizo ambiental causado
pelo mau gerenciamento do projeto interrompido.

Existem também evidéncias do uso de recursos para iniciar as obras da estacao de
tratamento de esgotos, também interrompidas. Verifica-se em uma &rea a jusante do
Acude Marcela, num terreno compreendido entre a rodovia SE-170 e uma estrada

vicinal ndo pavimentada (conhecida como “Estrada do Sitio de José Boiadeiro”)
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apenas resquicios de obras de terraplenagem e algumas estruturas em concreto
armado mal conservadas ja em estado de degradacao.

Figura 8.41: Imagem de satélite que possibilita visualizar a area onde as obras foram
iniciadas.

mage/© 2015/DigitalGlobe

Google earth
(@

Fonte: Area para implantacdo da ETE em Itabaiana. Imagem de satélite extraida do software Google
Earth
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Figura 8.42: imagens do local em 2015.

Fonte: Prefeitura de Itabaiana

A Figura 8.41, imagem de satélite disponibilizada pelo software Google Earth, data
de 2008, quando j& era possivel visualizar a realizacdo das obras de terraplanagem
no local previsto para abrigar a estacdo de tratamento de esgotos. Em 2015, Figura
8.42, comprova-se que nos ultimos 7 anos ndo se obteve avango no andamento das

obras.
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8.3.3 DESCRICAO DOS SISTEMAS EXISTENTES EM CONJUNTOS
HABITACIONAIS PERIURBANOS

No bairro S&o Cristovéo, zona periurbana da sede do municipio (em direcdo ao
povoado de Moita Formosa), existem dois conjuntos habitacionais — denominados
José Luis Conceicao e Maria do Carmo Alves — que possuem cobertura de redes de
coleta de esgoto. Os efluentes sdo conduzidos para uma fossa coletiva. Esta bacia
de esgotamento, cujos limites estéo ilustrados na Figura 8.43, possui contribuicdo
hidrica dentro da bacia do Rio Jacarecica. A Prefeitura de Itabaiana ndo possui
informacdes sobre o controle operacional desta fossa, sendo assim é alta a
probabilidade de que esteja ocorrendo a percolacédo e contaminagao do solo e das

aguas subterraneas.

Figura 8.43: Area com rede coletora de esgotos nos conjuntos habitacionais José Luis
Conceicéo e Maria do Carmo Alves e localizacéo da fossa coletiva
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Fonte: Prefeitura de Itabaiana sobre imagem de satélite extraida do software Google Earth.

Nos conjuntos habitacionais construidos no marco do Programa Minha Casa Minha

Vida, situados nas imedia¢des do povoado de Queimadinhas.

Figura 8.44: Areas com rede coletora de esgotos nos conjuntos habitacionais no

povoado Queimadinhas e localizagédo das estacdes de tratamento de esgotos

Fonte: Prefeitura de Itabaiana sobre imagem de satélite extraida do software Google Earth.
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Os efluentes coletados nas residéncias sao conduzidos para esta¢cfes de tratamento
compactas, dotadas de digestores anaerébios de fluxo ascendente, valas de filtracéo
e outros dispositivos. Em visita local percebe-se o total estado de abandono das

respectivas instalacoes,

Figura 8.45 e Figura 8.46.

Figura 8.45: ETE 1, dispositivo de medicédo de vazado na chegada, sem fluxo e vista

geral dos equipamentos instalados.

Fonte: Prefeitura de ltabaiana
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Figura 8.46: ETE 2, dispositivo de medicédo de vaz&do na chegada, sem fluxo e vista

geral dos equipamentos instalados.

Fonte: Prefeitura de Itabaiana

Durante visita técnica realizada em um dentre estes condominios, foi possivel
presenciar a captacdo de agua, pela populacdo, em um pequeno acude formado ao
lado de uma estrutura de concreto, Figura 8.47 e Figura 8.48. O acude demonstrou-
se completamente vulneravel aos diversos tipos de contaminagéo, podendo inclusive
ser ou se tornar foco criadouro de vetores de doencas de veiculagédo hidrica como

amebiase, giardiase, gastroenterite, febre tifoide dentre outras.
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Figura 8.47: Acude formado proximo a estrutura de concreto.

Fonte: Prefeitura de Itabaiana

Figura 8.48: Captacao de agua pela populacao

Fonte: Prefeitura de Itabaiana
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8.4 AVALIACAO GERAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS
A. SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Eficiéncia: A Companhia de Saneamento do Estado de Sergipe — DESO tem sido
desde sua estruturacao a Unica opcao de operacao para aqueles municipios que
ndo desenvolveram seus préprios Sistemas Autdbnomos de Abastecimento e
Esgotamento Sanitério. Por outro lado, os municipios que permitiram a operacéo
da DESO néo desenvolveram nenhum mecanismo de controle para garantir
performance por parte da referida companhia, bem como, néo investiram em
contratacdo de pessoal ou formacao de profissionais de seus quadros para
fiscalizar a prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento

sanitario.

Este pequeno preambulo permite visualizar alguns cenarios de possibilidades e
todos eles versam sobre problemas de eficientizagdo. Um importante cenario
pode ser descrito por meio da observagdo dos processos empregados nas
ETAS, somado a aspectos significativos de falta de manutencdo em
equipamentos e instalacdes que resultam em um namero potencialmente muito
significativo de perdas na operacdo de captacdo, tratamento de agua bruta e

distribuicao pela rede.

N&o obstante, as perdas decorrentes de processos ineficientes, adiciona-se a
esse quadro, formando um segundo cenario, as perdas no processo de
distribuicdo da agua tratada. Quando se analisa esse processo € necessario
observar que nesse caso ja ha um produto resultante da captacdo de agua bruta
e de seu tratamento, ou seja, € agua para o0 consumo humano que se perde
entre as estacfes de tratamento e seus locais de reservacao e as unidades de
consumo, na maior parte as residéncias do municipio. Portanto, trata-se de dgua
tratada e resultado do emprego de energia elétrica, produtos quimicos, recursos

humanos, etc, que se perde no “caminho”.
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Quanto a eficientizacdo energética, convém ressaltar que é necessario haver o
emprego de conceitos de eficientizacdo aplicados ao processo de captacao e
tratamento de agua para evitar o aumento dos custos de producdo da agua, o
gue, necessariamente, eleva a tarifa dessa agua, ou seja, quanto menores forem
0s custos de producdo, menores serdo as tarifas de &agua, nesse caso
recomenda-se a observagéo dos conceitos de horosazonalidade para garantir
uma parte importante da aplicagdo dos conceitos de eficientizagdo energética.

Outro cenario que deve ser analisado passa pelo emprego da méo-de-obra
utilizada em cada um dos processos, 0s recursos humanos representam sempre
um dos mais importantes aspectos em qualquer processo de producdo, ndo é
diferente com a producdo de agua para fins de consumo humano, e sendo a
agua fornecida para a populacdo um importante aspecto para definir a qualidade
de vida de uma sociedade, os recursos humanos empregados nessa tarefa tem

uma grande responsabilidade.

Para o desenvolvimento de suas tarefas precisam de capacitagcdo adequada,
recursos materiais a disposi¢éo e escala de trabalho apropriada. As avaliacdes
realizadas ndo permitem afirmar que a capacitacéo ofertada pela DESO é ruim,
mas também ndo permite afirmar que é boa, mas permite colocar esse ponto em
discusséao pelo resultado ruim observado nas instalacdes, nos equipamentos e,
finalmente, no produto final. No entanto, como ja observado, nem sempre ha
equipamentos a disposicao e, sobretudo, as escalas de trabalho representam
séria ameaca ao cumprimento eficiente das tarefas de uma ETA, uma vez que
os turnos de 24h tendem a levar o(a) trabalhador(a) ao esgotamento de suas
capacidades, representando inseguranca a este(a) e ao resultado de seu

trabalho pela fadiga imposta.
Qualidade do servico

Na avaliagdo da qualidade do servigo levou-se em consideragédo os seguintes

aspectos:
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o Qualidade da agua

o Atendimento ao usuario

o Continuidade do fornecimento de agua
o Regularidade do fornecimento de agua

o Manutencao da infraestrutura e equipamentos

Este trabalho considerou, para efeito de avaliacdo tantos os aspectos técnicos
laboratoriais, por exemplo, como o resultado das audiéncias publicas
desenvolvidas ao longo de quatro semanas, na sede do municipio e nos
povoados mais populosos a fim de ser o mais fiel possivel a percep¢cédo da
populacao sobre QUALIDADE do SERVICO.

A percepcao da populacdo é, de fato, muito ruim em relacdo aos servigcos
prestados pela DESO, é assunto recorrente no municipio a falta de agua,
ressaltando que em diversos momentos da realizacdo desse trabalho a equipe
da prefeitura constatou a falta de agua e pode observar os sentimentos de
insatisfacdo da populagcdo com no servico de abastecimento ainda como, por
exemplo, na coleta de amostras de agua para analise em que nas casas
proximas a ETA Itabaiana os moradores se referiam de maneira revoltada ao
fato de morarem do lado da ETA e viver faltando agua, a dificuldade de
atendimento na companhia a falta e manutencéo da rede foram outros fatores
bastante citados e, sobretudo, a cor da dgua em alguns periodos distribuidos ao
longo do ano. Exemplo disso € a denominagao de “suco de tamarindo” atribuida

pela populagdo a 4gua fornecida pela DESO nesses periodos.
B. SERVICO DE ESGOTO SANITARIO

Coleta: restrita a regido central da sede, e a 5 outros loteamentos residenciais
(cerca de 22,3%)

Afastamento: Em decorréncia da precariedade das instalacdes, foi detectada a

presenca de esgoto a céu aberto, mesmo nas poucas regides atendidas por
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equipamentos de coleta, sendo assim ao se considerar a vertente do

afastamento do esgoto sanitario, a populacéo atendida é ainda menor.

Tratamento: Considerando ainda a terceira vertente de um sistema de
esgotamento sanitario, inexiste sistema de tratamento com eficiéncia
comprovada no Municipio de Itabaiana. No caso da fossa coletiva situada dentro
do perimetro da sede, a Prefeitura de Itabaiana ndo possui informac¢des sobre o
controle de eficiéncia operacional desta fossa, sendo assim, é alta a
probabilidade de que esteja ocorrendo a percolagdo e contaminacao do solo e
do corpo hidrico subterraneo.

Com relacédo aos equipamentos instalados nos conjuntos residenciais, em que
esses sistemas foram projetados, totalizando 4 conjuntos, em visita técnica
constatou-se que nenhum deles se encontra em operacdo, apresentando,

inclusive, sinais de abandono.

A ndo conclusédo dos projetos que ficou comprovada nas evidéncias
supracitadas, incluindo a analise de imagens que demonstram que nos ultimos

7 anos nao se obteve avango no andamento das obras.

Todo este cenario prejudica sobremaneira os indices de salubridade ambiental
do Municipio. Destaca-se como o maior impacto detectado até o momento, e
objeto de acao judicial no Municipio, a degradacao do acude da Marcela, pelo
recebimento de toda a carga poluidora de esgoto sanitario residencial, além das
diversas atividades econdmicas realizadas as margens do acude que também
despejam cargas poluidoras no acude, todas essas contribuicbes, tanto

residenciais, como de irrigagcéo, dentre outras, sem o devido tratamento.

9 AVALIACAO DA REGULACAO E CONTROLE
SOCIAL

O Brasil € um Pais que ainda estd em processo de consolidagdo das

“ferramentas” democraticas que permitem o exercicio pleno da democracia. A
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regulacdo, nesse caso, compreende o conjunto de recursos empregados para
gue uma determinada organizacdo se “comporte” da maneira prevista. As
condutas, portanto, nas relacdes entre operadores dos servicos de saneamento,
Poder Publico Titular dos Servigos e usuarios, necessariamente serdo objeto de
contratos especificos que, uma vez disciplinadas as referidas condutas, serao

reguladas.

A regulacdo sera exercida organizacionalmente por meio da ARAGREST, ja
definida em seu escopo por este PMAE, representando o atendimento aos
requisitos legais para um cumprimento e satisfagao dos interesses sociais.

O controle social apresenta-se como principio fundamental dos servi¢os publicos
de saneamento basico (art. 2°, X, Lei n® 11.445/07), assim definido pelo art. 3°,
IV, da Lei n® 11.445/07 e pelo art. 2°, VI, do Decreto n°® 7.217/10:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos

servicos publicos de saneamento basico”.

O controle social constitui, pois, importante instrumento da sociedade civil para
0 exercicio da fiscalizacdo e participacdo na definicdo das politicas publicas de

saneamento basico.

A importancia dada pela Lei Nacional de Saneamento B&sico ao controle social

€ tamanha que o art. 11, 8 2°, V, da Lei n° 11.445/07 condiciona a validade dos
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contratos de concessao que tenham por objeto a prestacao de servigos publicos
de saneamento basico a instituicdo de mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servigos. Conforme art.
9° V, da Lei n° 11.445/07, compete ao titular dos servicos publicos de
saneamento basico, ou seja, ao municipio, fixar os mecanismos de controle

social.

Além da realizacdo de audiéncias publicas, consultas publicas e conferéncias
das cidades, uma das formas de controle social trazida pela Lei n°® 11.445/07 é
a instituicdo de 6rgaos colegiados de controle social dos servigos de
saneamento basico. Contudo, o tratamento dado pela prépria legislacao sobre
a forma e estrutura desses 6rgaos ¢€ insuficiente quanto ao estabelecimento de
parametros e critérios objetivos para inequivoca caracterizacdo de um orgao de
controle social adequado aos termos das diretrizes nacionais do saneamento
basico. Com efeito, ha uma série de lacunas quanto a operacionalizacao,

composicao e quanto ao ente federativo competente para sua instituig&o.

Diante desse contexto, passa-se a expor de forma detalhada os critérios para

constituicdo dos 6rgdos de controle social que se pode extrair da legislacao.

l. Requisitos trazidos pela Lei n°® 11.445/07

A Lei n°® 11.445/07 destinou um capitulo especifico para tratar “da participacao

de 6rgaos colegiados no controle social” (Capitulo VIII), nos seguintes termos:
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“Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera

incluir a participacao de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do

Distrito Federal e municipais, assegurada a representagao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
[l - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuérios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacfes da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As fungbes e competéncias dos 0rgéos colegiados a que se refere o caput
deste artigo poderéo ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes, com as
devidas adaptacgdes das leis que os criaram.

§ 29 No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001,
alterada pela Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.”

Deve ainda ser considerado que a legislacéo define quais sdo os segmentos da
sociedade que devem ter sua participacdo assegurada no ambito dos 6rgaos de
controle social, mas ndo se estabelece critérios de proporcionalidade ou

paridade da representacao de cada um dos segmentos.

Importante notar que o 6rgdo de controle social terA& meramente natureza
consultiva, e ndo deliberativa. Ou seja, as definicbes expedidas pelo 6rgao de

controle nédo terdo carater vinculante para o poder publico.
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Il. Requisitos trazidos pelo Decreto n°® 7.217/10

O Decreto n°® 7.217/10 parece sugerir que o controle social dos servicos de
saneamento basico deve ser assegurado pelos proprios titulares dos servigos,

ou seja, 0s municipios. Veja-se o que dispde o art. 35, caput e § 1°:

“Art. 35. Os Estados e a Unido poderéo adotar os instrumentos de controle social

previstos no art. 34.

8 1° A delegacéo do exercicio de competéncias néo prejudicara o controle social

sobre as atividades delegadas ou a elas conexas.”

N&o obstante, o 8§ 1° do art. 35 estabelece que, caso 0 municipio delegue as
atividades competéncias no ambito do saneamento basico (prestacao, regulacéo
e fiscalizacao), o controle social ndo sera prejudicado. O dispositivo sugere que
o dever de promover mecanismos de controle social pertence ao municipio, de
modo que a delegacdo de competéncias (como prestacdo ou regulacdo dos

servicos) nao excluiria a obrigatoriedade de o titular assegurar o controle social.

Essa interpretacdo é corroborada pelo art. 34, § 6°, do Decreto n°® 7.217/10, que

estabelece que seria vedado o acesso a recursos federais destinados ao
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saneamento basico aos titulares dos servi¢os (ou seja, a0s municipios) que néo

instituirem 6rgéos colegiados de controle social:

“Art. 34 - (...)

8§ 6° - Apds 31 de dezembro de 2014, sera vedado 0 acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Uniao,
guando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de

servicos publicos de saneamento basico que ndo instituirem, por meio de

legislacdo especifica, o controle social realizado por 6rgdo colegiado”.

O dispositivo deixa claro que o controle social por meio de 6rgaos colegiados
deveria ser instituido pelos proprios titulares dos servicos, ao menos para se

garantir o acesso a recursos federais.

Veja-se, ainda, que o art. 34, 8§ 6°, do Decreto n® 7.217/10, exige a constituicao
do 6rgao de controle social por meio de “legislagao especifica”, de modo que se
entende que poderiam ser instituidos por decreto ou mesmo de portaria de

alguma secretaria municipal.
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11 ESTUDOS DEMOGRAFICOS E DE PROJ EQAO
POPULACIONAL

11.1 CONSIDERA(}()ES INICIAIS

O estudo de projecao populacional apresentado neste capitulo foi desenvolvido para
um horizonte de trinta e cinco anos, admitindo-se como inicio o ano de 2015 e final
no ano 2049. Foi elaborado a partir dos dados demograficos disponibilizados pelo
IBGE relativos aos censos dos anos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 para o municipio
de Itabaiana. Estes dados foram indicados anteriormente, na Secao | deste
documento, e estdo sintetizados no Quadro 11.1: Populacdes totais definidas pelo

IBGE para o municipio de Itabaiana nos cinco ultimos censosQuadro 11.1 a seguir:

Quadro 11.1: Populacdes totais definidas pelo IBGE para o municipio de Itabaiana

nos cinco ultimos censos

Ano Populacao total (habitantes)
1970 41.640

1980 52.601

1991 64.838

2000 76.813

2010 86.967
Fonte: IBGE.

O estudo corresponde a andalise de um conjunto de curvas de regressao (linear,
logaritmica, polinomial de segunda ordem ou parabdlica, exponencial e de poténcia),
dentre as quais sdo selecionadas aquelas que estabelecem maior compatibilidade
com a tendéncia real de crescimento no municipio. Além da comparacdo de
resultados e da ponderacédo sobre os coeficientes de determinacao (“R?”) resultantes
dessas curvas de regressao, a analise do conjunto de curvas de regressao deve estar
amparada no entendimento acerca das expectativas de crescimento para o

municipio, da dindmica propria da cidade e da regido da qual é “cabeceira” e da
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mudanca do comportamento da sociedade como um todo com relacdo a fatores como
o crescimento demografico, a reducédo das taxas de natalidade e mortalidade e a
migracao.

As fungdes que caracterizam as cinco curvas definidas neste trabalho estao
expressas no Quadro 11.2 a seguir. Neste quadro, os paradmetros “y” e “X”
correspondem a populacéo (em habitantes) e a progressao do tempo (ano), enquanto
os parametros “a@”, “b” e “c” sdo coeficientes calculados pelas curvas de regressao

para cada funcao.

Quadro 11.2 :Funcdes que definem as curvas de regressao consideradas

Tipo de curva Funcéo
Linear y=a.x+b
Logaritmica y=a.ln(x)+b

Polinomial de 22 ordem (parabdlica) y=a.x?+b.x+c

Exponencial y=a.b*

Poténcia y=a.x?

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

11.2 RESULTADOS DO ESTUDO DE PROJECAO POPULACIONAL PARA O
MUNICIPIO DE ITABAIANA (POPULACAO TOTAL)

O grafico representado na Figura 11.1 apresenta o conjunto de curvas de regressao
gue derivam dos dados populacionais relativos a totalidade do municipio de Itabaiana,

nos cinco ultimos censos do IBGE.

Figura 11.1 :Conjunto de curvas de regressao (e suas respectivas funcdes) definido

para a totalidade do municipio de Itabaiana
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Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

O Quadro 11.3 apresenta as fungdes resultantes das curvas de regressdo, em que
estao indicados os valores correspondentes aos parametros “a”, “b” e “c”, assim como

a populacéo total calculada para cada fungéo para o ano “x” de 2049.

Quadro 11.3 :Funcgdes resultantes das curvas de regresséo, populacao total estimada

para o ano 2049 e coeficientes de determinagao (R?)

) Funcao resultante | Populagéo total em
Tipo de curva _ R2
da curva 2049 (habitantes)
. 9,98747E-
Linear y=1,15E+03x-2,22E+06 132.075 o1
o y=2,28E+06.In(x)- 9,98720E-
Logaritmica 131.141
1,73E+07 01
Polinomial de 22|y=296E-01x?-3,11E+01x- 9,98757E-
B 133.050
ordem (parabdlica) | 1,05E+06 01
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_ 9,89356E-
Exponencial y=5,91E-12g1 85502 185.711 o1

. 9,89941E-
Poténcia y=1,17E-117x369E+01 182.994 o1

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

A evolucéo da populacéo total residente no municipio, ano a ano, em todo o horizonte
de projeto para cada uma das curvas de regressdo esta exposta no Quadro 11.4 a

seqguir:

Quadro 11.4: Evolucéo da populacao total ano a ano por curva de regressao

Populacao (habitantes)
Ano _ _ Polinomial _ _

Linear Logaritmica de 22 ordem Exponencial | Poténcia
2015 93.042 92.919 93.170 98.877 98.694
2016 94.190 94.052 94.333 100.727 100.517
2017 95.338 95.185 95.497 102.612 102.373
2018 96.486 96.317 96.661 104.532 104.263
2019 97.634 97.449 97.826 106.488 106.187
2020 98.782 98.580 98.992 108.481 108.145
2021 99.930 99.710 100.158 110.510 110.138
2022 101.078 100.840 101.324 112.578 112.167
2023 102.226 101.970 102.492 114.685 114.232
2024 103.374 103.099 103.660 116.831 116.334
2025 104.522 104.227 104.828 119.017 118.474
2026 105.670 105.355 105.997 121.244 120.652
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Populacao (habitantes)

Ano _ _ Polinomial _ _

Linear Logaritmica de 22 ordem Exponencial | Poténcia
2027 106.818 106.482 107.167 123.512 122.869
2028 107.966 107.609 108.337 125.824 125.126
2029 109.115 108.735 109.508 128.178 127.423
2030 110.263 109.860 110.680 130.576 129.761
2031 111.411 110.985 111.852 133.020 132.140
2032 112.559 112.110 113.024 135.509 134.562
2033 113.707 113.234 114.198 138.044 137.028
2034 114.855 114.357 115.371 140.627 139.537
2035 116.003 115.480 116.546 143.259 142.091
2036 117.151 116.602 117.721 145.939 144.690
2037 118.299 117.724 118.896 148.670 147.336
2038 119.447 118.845 120.073 151.452 150.028
2039 120.595 119.966 121.250 154.286 152.769
2040 121.743 121.086 122.427 157.173 155.558
2041 122.891 122.205 123.605 160.114 158.396
2042 124.039 123.324 124.783 163.110 161.285
2043 125.187 124.442 125.963 166.162 164.226
2044 126.335 125.560 127.142 169.271 167.218
2045 127.483 126.678 128.323 172.438 170.264
2046 128.631 127.794 129.504 175.665 173.363
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Populacao (habitantes)
Ano _ o Polinomial _ _
Linear Logaritmica Exponencial | Poténcia
de 22 ordem
2047 129.779 128.911 130.685 178.952 176.517
2048 130.927 130.026 131.867 182.300 179.727
2049 132.075 131.141 133.050 185.711 182.994

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

11.3 ANALISE DOS RESULTADOS

A avaliacdo dos coeficientes de determinacdo (R?) indicados na Figura 11.1 e no
Quadro 11.3 expostos previamente mostra que as curvas linear, logaritmica e
polinomial de segunda ordem (parabdlica) apresentam os maiores valores, mais
préximos a 1,00. As outras duas curvas — exponencial e de poténcia — resultam em
coeficientes que podem ser considerados baixos, provavelmente menos

representativos da realidade.

Com relagéo aos resultados calculados para o ano 2015, as trés primeiras curvas de
regressao apresentam numeros préoximos aquele estimado pelo IBGE para a
populacao total no ano anterior (2014), que era de 92.732 habitantes. As curvas
exponencial e de poténcia, por outro lado, estabelecem resultados distantes da
populacao total fixada pelo IBGE, da ordem de 98 mil habitantes. E improvavel que

esse cenario se concretize em apenas um ano.

Sobre os resultados estabelecidos para o horizonte de final de plano (ano 2049), tem-
se que as populacdes totais estimadas pelas curvas linear, logaritmica e polinomial
de segunda ordem sdo semelhantes entre si, num patamar compreendido entre 131
mil habitantes e 133 mil habitantes aproximadamente. Os resultados relativos as duas
dltimas curvas também séo proximos entre si porém muito distantes dos primeiros;
definem uma projecéo de pouco mais de 180 mil habitantes (praticamente o dobro da
gue reside atualmente em Itabaiana), o que parece ser improvavel ante as condi¢gfes

de desaceleracdo significativa do crescimento demogréafico em todo o pais esperado
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até a década de 2050, mantendo-se as tendéncias atuais de reducéo as taxas de

natalidade e de mortalidade, por exemplo.

Assim, com base no exposto, as curvas exponencial e de poténcia tendem a se
afastar da probabilidade de concretizacdo. Sobre as trés curvas restantes, mais
conservadoras acerca do esperado para os anos 2015 a 2049, observa-se que todas
representam uma evolucédo populacional moderada, compativel com a realidade atual
e com a expectativa de crescimento atribuida como diretriz para o planejamento do

desenvolvimento do municipio.

Dentre elas, a curva logaritmica é a que apresenta a menor populacao total para o
ano 2015, de 92.919 habitantes. Esse resultado é quase igual ao valor calculado pelo
IBGE para o ano anterior, com diferenca de apenas 187 habitantes, e ndo se adequa
a perspectiva estabelecida por essa instituicdo para o periodo compreendido entre os
anos 2010 e 2014 — que, como visto anteriormente, teria apresentado um incremento
anual de cerca de 1,65%. Esta curva é, ademais, a que possui menor coeficiente de

determinacao, apesar de a diferenca ser pequena.

Por fim, comparando-se as curvas linear e polinomial de segundo grau, verifica-se
uma variagdo bastante discreta entre ambas no que concerne a evolucdo da
populacao total entre inicio e final de plano (por exemplo, no ano 2049 a diferenca é
de somente 975 habitantes), bem como entre coeficientes de determina¢do. Assim,
€ quase impossivel decidir entre um ou outro cenario de projecdo com tamanha

antecedéncia e semelhanca entre resultados.

Propde-se entdo, como critério para selecdo, a escolha da curva polinomial de
segundo grau como critério de projecdo demografica em Itabaiana nos proximos trinta
e cinco anos, por ser a que possui maior coeficiente de determinagcdo mas,
principalmente, por resultar no maior nimero de habitantes nos dois horizontes de
estudo, dentro de limites condizentes com a realidade atual e a esperada. Deste
modo, a populacéo total no ano 2015 fica definida como 93.170 habitantes e a do ano
2049 seréd de 133.050 habitantes.
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11.4 ESTUDO DE PROJECAO DA POPULACAO URBANA EM ITABAIANA

A projecéao do crescimento da parcela urbana residente no municipio de Itabaiana foi
desenvolvida empregando-se a mesma metodologia descrita anteriormente. A Figura
11.2 apresenta o grafico com o conjunto de curvas de regressdo que derivam dos
dados populacionais relativos a parcela urbana do municipio de Itabaiana, nos cinco
ultimos censos do IBGE. Cabe destacar que, no caso do municipio, a populacéo
urbana identificada pelo IBGE € aquela residente na sede municipal — ou seja, nao

h& distritos no interior que recebam a classificacdo de area urbana.

Figura 11.2 :Conjunto de curvas de regressao (e suas respectivas funcdes) definido

para a populacao residente em areas urbanas do municipio de Itabaiana
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Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

O Quadro 11.5 apresenta as fungdes resultantes das curvas de regressdo, em que
estdo indicados os valores correspondentes aos parametros “a”, “b” e “c”, assim como

a populacdo urbana calculada para cada fungao para o ano “x” de 2049.

Quadro 11.5 :Funcgdes resultantes das curvas de regresséo, populacao total estimada
para o ano 2049 e coeficientes de determinacao (R?)
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Tipo de . Populacao urbana em

Funcéo resultante da curva _ R2 (E-01)
curva 2049 (habitantes)
Linear y = 1,32E+03 x2,58E+06 118.822 9,94995
Logaritmica y = 2,62E+06.In(x)-1,99E+07 117.742 9,94722
Polinomial

y=4,98E+00x?-1,85E+04x-
de 22 ordem 135.224 9,96980

, 1,71E+07

(parabdlica)
Exponencial y=3,19E-27e3°° E-02 303.445 9,78763
Poténcia y=3,72E-232 x 7,15 E+01 294.979 9,79600

Fonte: Prefeitura Municipal de Itabaiana.

Conclui-se, portanto, que apenas as curvas linear e logaritmica resultam em
populacdes urbanas no ano 2049 menores que a populacéo total determinada no item
anterior — ou seja, as projecdes derivadas das curvas polinomial de segunda ordem

(parabdlica), exponencial e de poténcia ficam descartadas para fins de ponderacéao.

As populagbes urbanas relativas as curvas linear e logaritmica sdo semelhantes, ao
redor de 118 mil habitantes, assim como os coeficientes de determinagédo. Da mesma
forma que o exposto previamente para a populacao total em Itabaiana, ndo é possivel
definir, com tanta precisdo, qual dos dois cenérios devera ocorrer. Sugere-se que,
para efeito de dimensionamento, prevalecam os dados relacionados a curva linear,
visto que apresenta o maior coeficiente de determinagdo e a maior populacdo no

horizonte de final de plano (que refletiria a tendéncia & urbanizacdo da sociedade).

O Quadro 11.6 a segquir indica a evolugdo da populacdo urbana, rural e total de
Itabaiana decorrente destas premissas.

Quadro 11.6: Evolucéo da populacao urbana, rural e total ano a ano em Itabaiana
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Populacao (habitantes)
Ano
Urbana Rural Total

2015 74.041 19.128 93.170
2016 75.358 18.974 94.333
2017 76.676 18.821 95.497
2018 77.993 18.668 96.661
2019 79.310 18.516 97.826
2020 80.627 18.365 98.992
2021 81.944 18.214 100.158
2022 83.261 18.063 101.324
2023 84.578 17.914 102.492
2024 85.895 17.765 103.660
2025 87.212 17.616 104.828
2026 88.529 17.468 105.997
2027 89.846 17.321 107.167
2028 91.163 17.174 108.337
2029 92.480 17.028 109.508
2030 93.798 16.882 110.680
2031 95.115 16.737 111.852
2032 96.432 16.593 113.024
2033 97.749 16.449 114.198
2034 99.066 16.306 115.371
2035 100.383 16.163 116.546
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Populacao (habitantes)
Ano

Urbana Rural Total
2036 101.700 16.021 117.721
2037 103.017 15.879 118.896
2038 104.334 15.739 120.073
2039 105.651 15.598 121.250
2040 106.968 15.459 122.427
2041 108.285 15.320 123.605
2042 109.602 15.181 124.783
2043 110.919 15.043 125.963
2044 112.237 14.906 127.142
2045 113.554 14.769 128.323
2046 114.871 14.633 129.504
2047 116.188 14.498 130.685
2048 117.505 14.363 131.867
2049 118.822 14.228 133.050

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.
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12 PLANO DE METAS

As metas séo o instrumento fundamental na formulagdo dos contratos de

prestacdo de servicos derivados do PMAE como preconiza a Lei Federal

11.445/2007. Elas dizem respeito ndo s6 ao sentido preciso de quantidades e

prazos a alcancar, mas também de regras de padrées de qualidade a respeitar

e ainda de uma agenda institucional de sustentacdo do PMAE. Pode-se

conceituar o plano de metas nos seguintes estratos:

a agenda institucional, com objetivos relacionados a concretizacdo dos
instrumentos de planejamento, prestacdo, regulacao e fiscalizacdo, controle

social e sistema de informacgdes sobre os servicos;

as metas quantitativas, como cobertura, quantidades e indicadores de

eficiéncia;

as metas qualitativas, que se traduzem por um conjunto de regras de
gualidade dos produtos, de qualidade e eficiéncia dos servicos e do

atendimento ao usuario.

A seguir, estdo descritas as metas e objetivos gerais previstos:

12.1 METAS GERAIS

Implementagdo de medidas de controle e fiscalizagdo no combate ao

langamento de efluentes sem tratamento no meio ambiente;

Gerenciar informacGes através de programas de gestdo de informacdes

sobre saneamento em um sistema municipal;

Universalizar o atendimento quanto os servigos de agua: garantir o acesso
da populacéo ao sistema de abastecimento de 4gua, dentro dos padrdes da
Portaria MS 2914/2011 e MS 518/2004 em até oito anos;
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e Elevacdo da qualidade da agua distribuida: garantir a qualidade da agua
fornecida a populacdo conforme padrbes de potabilidade regidos pela
Portaria MS 2914/2011 e MS 518/2004 do Ministério da Saude;

e Garantia de regularidade e continuidade do abastecimento: proporcionar o
fornecimento de &agua de maneira continua e regular a populacao,
restringindo os casos de intermiténcia no abastecimento apenas as situacdes

de manutencéo do sistema;

e Universalizagdo do acesso ao sistema de tratamento do esgotamento
sanitario: garantir em até doze anos o acesso da populacédo ao sistema de
esgotamento sanitario, provendo infraestrutura que proteja a saude publica e
0 meio ambiente para pelo menos 80% da populacdo que sera atendida pelo

sistema de abastecimento de agua;

e Conservacdo dos mananciais: implantar e manter programas de conservacao
dos mananciais, de forma permanente, e integrada a atuacédo de comités de
bacias hidrograficas, 6rgdos governamentais municipais e estaduais e

sociedade civil.

E preciso haver adequacdes normativas, regularizacdes legais dos
sistemas, desenvolvimento e aplicacdes de ferramentas operacionais e de
planejamento com fim de garantir uma estruturagao do arranjo institucional que
viabilize a efetiva implantacdo do Plano. Neste sentido, os programas, projetos
e acdes previstos no PMAE de Itabaiana estdo alicercados em trés eixos

principais: estruturacdo, normatizagao/regulacéo e gestao.

Na busca da estruturacdo dos servicos publicos de saneamento de
Itabaiana, 0s programas propostos procuram sistematizar as articulacoes
existentes entre operacdo e implantacdo de infraestrutura e gestdo técnica-
financeira e institucional. As questdes ambientais e seus desdobramentos legais,

normativos e regulatorios também sdo delineados durante a proposi¢do dos
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programas. E importante ressaltar que a efetividade do PMAE estara associada
aos programas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; Tais
programas serao descritos a seguir.
12.2 PROGRAMAS RELACIONADOS AO SERVICO DE ABASTECIMENTO
DE AGUA
S&o propostas acfes concretas para maximizar o atendimento das demandas
atuais e futuras. Estas acdes dardo inicio a um planejamento capaz de definir
investimentos necessarios a protecdo e recuperacdo dos mananciais, ao
controle das perdas fisicas, ao uso racional da agua e a ampliacdo da
capacidade e eficiéncia dos sistemas instalados. As a¢des foram subdivididas
setorialmente e organizadas na forma de programas, tendo em vista a sua
natureza e as responsabilidades institucionais no que diz respeito as atividades
de implantacao e fiscalizacéo.

O objetivo geral dos programas do setor de abastecimento de agua para o
municipio de Itabaiana € a universalizacdo do acesso aos servicos de
abastecimento de agua de qualidade em até oito anos, por meio do
estabelecimento do conjunto de agles estruturantes e nao estruturantes para o
horizonte de planejamento de 35 anos. JA4 os objetivos especificos para os
servicos de abastecimento de 4gua de Itabaiana estédo divididos em:

e Implantacdo do cadastro técnico do sistema de abastecimento de agua,

através do sistema de informacdes;
e Controle e vigilancia da qualidade da agua;

e Avaliacdo e regularizacdo das solugdes alternativas de abastecimento

de agua existentes no municipio (poc¢os clandestinos, por exemplo);

hY

e Regularizagdo dos sistemas de abastecimento quanto a outorga e

licenciamentos ambientais;
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e Avaliacdo da demanda real do sistema de abastecimento de agua;
e Avaliagdo para identificacdo de uso de novos mananciais;
e Atendimento da demanda de abastecimento de agua;

e Implantacdo de ac¢6es voltadas a correcdo de vazamentos identificados;

Reducéao das perdas fisicas do sistema de abastecimentos de agua.

Em sequéncia estdo apresentados alguns programas previstos para o setor de
abastecimento de 4gua no municipio e as metas.

12.2.1 PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DO SETOR DE

ABASTECIMENTO DE AGUA

Este programa tem como objetivo sistematizar as atividades de operacéo e
viabilizar a gestdo integrada politico-institucional e financeira do sistema de
abastecimento de agua. Além disso, tem a proposta de verificar a legalidade do
sistema implantado, em termos de licenciamento ambiental e atendimento a
legislagédo de recursos hidricos, entre outras. Para atingir estes objetivos sao

propostas metas com seus respectivos planos de acgao.

Meta 01: Elaboracédo de cadastro técnico do sistema de abastecimento de

agua, inserido no sistema de informacao sobre saneamento.

Acao 01 - Elaborar procedimento para manutencao e atualizacdo de cadastro
técnico, disponibilizando todas as informacbes por meio do sistema de

informacoes;
Meta 02: Controle e vigilancia da qualidade da 4gua

Acdo 02 - Controlar a qualidade da agua, por meio da disponibilizacdo de
resultados de analises fisico-quimicas, atividade de incumbéncia das

operadoras;
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Acdo 03 - Monitorar e inspecionar, por meio da alimentacdo do sistema de

informacdes, os resultados das analises fisico-quimicas, pelo setor de saude;

Acdo 04 - Criar procedimento de atuacdo das entidades responsaveis pelo

sistema de abastecimento para correcao de situacdes de risco identificadas.
Meta 03: Adequacédo das estacdes de tratamento de adgua (ETA)

Acdo 05 - Avaliar as ETAs quanto a sua regularizacdo e a capacidade técnica e
operacional e proceder as intervengdes necessarias para adequacao e melhoria

da eficiéncia dessas unidades;

Meta 04: Gestdo compartilhada dos recursos hidricos disponiveis para o

abastecimento de dgua do municipio de Itabaiana

Acdo 06 - Articular junto aos outros municipios que utilizam como manancial os
cursos d’agua pertencentes as bacias hidrograficas do Sistema Itabaiana e as
concessionarias visando a apoiar os Comités das Bacias Hidrograficas

envolvidas, nas acdes de protecao e controle do manancial;

Acdo 07 - Participar da elaboracdo dos planos de recursos hidricos das bacias

hidrograficas envolvidas.
Meta 05: Implantac&o de sistema de outorga e licenciamento ambiental

Acao 08 - Implantar/desenvolver sistema de outorga pelo uso de recursos
hidricos para o municipio de Itabaiana, com vistas a garantir o efetivo
gerenciamento dos recursos hidricos e consequentemente a disponibilidade
hidrica, minimizando as chances de colapso do abastecimento por falta de

planejamento.

Meta 06: Identificacdo da demanda real dos sistemas de abastecimento de

agua
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Acdo 09 - Elaborar estudo para definir a demanda real dos sistemas de
abastecimento de agua e avaliar 0 consumo per capita e os indices de perdas,

levando em conta a sazonalidade;
Acéo 10 - Elaborar estudo para identificacdo e uso de novos mananciais.

Meta 07: Ampliacdo do nivel de regularidade e continuidade do sistema de

distribuicdo de agua

Acdo 11 — Aumentar a confiabilidade do sistema a partir da implantacdo dos

programas de manutencdo e modernizacdo dos equipamentos e tubulagdes.
PROGRAMA DE CONTROLE DE PERDAS E USO RACIONAL DA AGUA

Este programa tem como objetivo reduzir o desperdicio da agua tratada
produzida em Itabaiana no trajeto entre as estacdes de tratamento de agua e o0
consumidor final. Bem como as perdas geradas por ineficiéncia operacional no
tratamento da &gua e pela inadequada manutencdo dos equipamentos de

processo.

Sendo assim, foram propostas agdes visando a minimizagcdo dos prejuizos
financeiros, sociais e ambientais causados pelas perdas de &agua durante
tratamento e distribui¢ao.

Meta 08: Diminui¢c&do do consumo e corre¢do de vazamentos

Acdo 12 - Implantar estrutura especializada na realizacéo de vistoria da rede de
distribuicdo do sistema de abastecimento de agua, identificando perdas fisicas
por meio de vazamentos visiveis, invisiveis e inerentes, ao longo de todo o

sistema;

Acdo 13 - Corrigir imediatamente os vazamentos visiveis ou ndo que forem

identificados;
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Acao 14 - Implantar programa de vistoria e fiscalizacéo nas redes de distribuicéo
para combate de ligacdes clandestinas;

Acao 15 - Realizar vistoria de hidrometros para combate a fraudes e substituicéo

dos equipamentos irregulares;

Acdo 16 - Criar instrumentos de incentivo do uso de componentes e
equipamentos de baixo consumo (bacias sanitarias de volume reduzido de
descarga, chuveiros e lavatérios com volume fixo de descarga, torneiras dotadas
de arejadores, torneiras com valvula automatica de fechamento) e medicéo

individualizada do volume de agua consumido nos projetos de novas edificacdes;

Acdo 17 - Regulamentar critérios de construcdo para reutilizacdo de aguas
provenientes de chuveiro, banheira, lavatério e maquina de lavar roupas para
usoO menos nobres, tais como irrigacao de jardins, lavagem de pisos e veiculos

automotivos e uso na descarga dos vasos sanitarios;

Acgédo 18 - Estimular a adaptacéo das edifica¢des ja existentes quanto ao uso de
componentes e equipamentos hidraulicos de baixo consumo e medi¢do

individualizada do volume de agua consumido;

Acdo 19 - Regulamentar mecanismos de cobranca pelo desperdicio da agua
potavel.

Meta 09: Reducdo das perdas fisicas

Acdo 20 - Modernizar sistemas de macromedicdo, com a implantacdo de

medidores em todos os pontos de producédo, aducao e distribuicdo;

Acdo 21 - Modernizar os sistemas de micromedicdo, com a substituicdo de
hidrdbmetros com mau funcionamento, prioritariamente nas unidades cujo

consumo per capita esteja aparentemente reduzido;
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Acao 22 - Eliminacéo dos vazamentos detectados nas atividades de manutencéo

e reparo continuado de toda a rede de distribuigéo.
Meta 10: Aumentar a eficiéncia produtiva nos processos de tratamento

Acdo 23 — Realizar manutencdo adequada nos equipamentos de processo das
ETAs, bem como buscar continuamente novas tecnologias compativeis e viaveis

ao melhoramento do processo.

12.2.2 PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE E DOS
PADROES DE POTABILIDADE DA AGUA

Este programa tem como objetivo sistematizar o monitoramento da qualidade e
dos padrdes de potabilidade da agua, em carater permanente, com O
desenvolvimento de mecanismos de divulgacdo dos resultados, de modo a
incentivar o controle social sobre os servicos prestados pelas operadoras. As

metas e acdes propostas estdo indicadas a seguir:

Meta 11: Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano

Acdo 24 - Estabelecer procedimentos para orientacdo aos usuarios sobre os
cuidados necessarios em situacdo de risco a saude por consumo de agua

contaminada;

Acao 25 - Apresentar informagodes referentes a problemas verificados nas fontes
de captacdo de agua que causem risco a saude e alerta sobre os possiveis
danos a que estao sujeitos os consumidores, orientando-0s sobre as precaucdes

e medidas corretivas necessarias;

Acdo 27 - Divulgar parametros de qualidade da agua fornecida a populacdo de

Itabaiana pelas concessionarias do sistema de abastecimento de agua.
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12.2.3 PROGRAMAS PARA O SETOR DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE
ITABAIANA

O langamento descontrolado de esgotos nos solos ou em nascentes, rios, lagos
e outros corpos d’agua representa uma das principais causas da polui¢ao hidrica
no Brasil, constituindo-se em fontes de degradacdo do meio ambiente e de
proliferacdo de doencas. E premente, pois, a necessidade de prover as cidades
de coleta e tratamento adequado de seus esgotos, seja com tecnologias
tradicionais, seja com tecnologias alternativas, a depender do contexto de cada
localidade.

No municipio de Itabaiana, observa-se que 0 esgotamento sanitario € um
componente que encontra-se ausente em termos de atendimento da populacéo.
Além disso, grande parte da rede de coleta existente € clandestina e irregular,
com descarte de esgoto diretamente nos cursos hidricos. Também ha fossas
sépticas e fossas negras, tanto em zonas urbanas como nos povoados do meio

rural.

Combinado com politicas de saude e habitagdo, o servico publico de
esgotamento sanitario pode diminuir diretamente a incidéncia de doencas e
internacdes hospitalares. Além dos ganhos ambientais, a universalizacdo do
sistema de esgotamento sanitario traz beneficios econémicos a sociedade, tais
como: 1) reducdo de gastos do sistema de seguridade social e das empresas
publicas e privadas, motivados por afastamentos de funcionarios em funcao de
doencas associadas a insuficiéncia de saneamento basico; Il) desoneracédo do
sistema publico de salude, com atendimentos e internagcbes motivadas por
diversas morbidades (e até mortalidade) relacionados a doencas de veiculacdo

hidrica.

Neste sentido, o objetivo geral dos programas de esgotamento sanitario é
promover a implantagdo e expansao gradativa da universalizacdo do acesso ao
tratamento de esgoto no municipio, implicando em reducdo de passivos

ambientais e promocdo de condicdes favoraveis a qualidade de vida do

169



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

municipio. Constituem objetivos especificos dos programas de esgotamento

sanitario:

e Ampliacdo da capacidade e aumento da eficiéncia do sistema de
tratamento de efluentes existente no municipio, prevendo metas

progressivas de cobertura do sistema de esgotamento sanitario;

e Atendimento a legislagdo quanto ao licenciamento ambiental e outorga

para lancamento dos sistemas de esgotamento sanitario;
e Regularizagéo e fiscalizagéo das fossas e das atividades de limpa-fossa;

e Promocdao de assisténcia técnica nas etapas de projeto e execucao de

sistemas individuais de tratamento;
e Regularizacao das ligacdes prediais de esgotos;
e Supervisado de obras dos sistemas de esgotamento sanitario;
e Fiscalizagdo e monitoramento dos langamentos de efluentes;

e Promocéao de acdes educativas e de fiscalizacao visando a erradicacdo

de ligacbes clandestinas.

Em sequéncia estdo apresentados os programas previstos para o setor de

esgotamento sanitario no municipio e as metas.

12.2.4 PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DO SETOR DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Conforme ja registrado, a coleta, afastamento e tratamento do esgoto produzido

no municipio de Itabaiana é praticamente inexistente, apesar de recursos terem

sidos dispensados ao setor.

Neste contexto, o programa de gerenciamento dos servicos publicos de

esgotamento sanitario compreende um conjunto de ac¢fes normativas,
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operacionais, financeiras e de planejamento que a administragcdo municipal
devera desenvolver, com base em critérios sanitarios, ambientais, sociais e
econdmicos, para coletar, transportar, tratar e dispor os efluentes produzidos em

seu territorio.
Meta 12: Elaboracao de cadastro técnico através de sistema de informacgéo

Acdo 28 - Elaborar procedimento para sistematizacdo de cadastro técnico, com
disponibilizacdo de todas as informacdes por meio de sistema de informacdes.

Meta 13: Identificacdo da demanda real para tratamento de esgoto

Acdo 29 - Coletar informacdes sobre a producdo de esgotos, inclusive

computando a producgéo de esgotos por consumidores especiais.
Meta 14: Adequacéao dos sistemas de tratamento de esgoto instalados

Acao 30 - Elaborar estudos para adequacao do sistema de tratamento de esgoto
existente, com alternativas técnicas e operacionais, para ampliacdo da

capacidade de tratamento e melhoria da qualidade dos efluentes tratados;

Acao 31 - Execucdo das obras necessarias para iniciar a operacao das estacoes

existentes;

Meta 15: Regularizagcéo e adequacéao das fossas e dos servi¢cos de limpa
fossa

Acao 32 - Regularizar, cadastrar e fiscalizar as fossas existentes no municipio;

Acdo 33 - Cadastrar empresas que atuam no ramo de limpa-fossa no que

municipio;

Acao 34 - Estruturar sistema de regularizagao, com a definicdo de procedimentos

e normas relativas ao disciplinamento das atividades de limpa-fossa;
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Meta 16: Assisténcia técnica para soluc¢des individuais de esgotamento

sanitario

Acao 35 - Promover assisténcia técnica para elaboracao de projetos e execucao
de sistemas individuais de tratamento de esgoto destinados a populacdo de

baixa renda em locais sem cobertura de rede coletora.
Meta 17: Regularizacdo das ligacdes prediais em rede publica de esgoto

Acao 36 - Efetivar acdes de fiscalizacdo que visem a regularizacdo das ligacdes

prediais em rede publica de esgoto;

Meta 18: Elaboracdo de critérios de procedimentos de elaboracdo de

projetos e execucgado de obras de esgotamento sanitario

Acdo 37 - Estabelecer critérios para elaboracdo de projetos de sistemas de
esgotamento sanitario (coleta, tratamento e disposicéo final), respeitando as
limitacbes ambientais, normativas e técnicas que envolvem estes projetos e

obras, considerando também o contexto global das bacias de contribuig&o;

Meta 19: Ampliacdo da cobertura para no minimo 80% da populacao

atendida por sistema de abastecimento de 4gua

Acao 38 - Ampliar gradualmente o sistema de coleta, transporte e tratamento de
efluentes, de forma que abranja no minimo 80% da populacdo que sera atendida

por sistema de abastecimento de agua no municipio de Itabaiana;
12.2.5 PROGRAMA DE ERRADICACAO DE LIGACOES CLANDESTINAS

As ligac@es clandestinas para o lancamento do esgoto in natura nos rios e solos
sdo medidas improvisadas tomadas para o descarte de esgoto gerado no
municipio. Essas a¢fes de destinacdo inadequada de esgotos sanitarios tém
como consequéncia a poluicédo do solo, de lencadis freaticos, de mananciais e de

cursos d’agua. Torna-se, portanto, urgente a eliminacdo dos langcamentos
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indevidos de esgotos, com a coleta e tratamento dos esgotos gerados no

municipio.
Meta 20: Erradicacao de ligacOes clandestinas

Acéao 39 - Implantar campanhas educativas de conscientizacao e sensibilizacéo
da populagéo acerca da importancia da regularizacéo das ligagdes clandestinas

e suas consequéncias negativas;
Acao 40 - Apoiar e incentivar programas de educacao ambiental nas escolas;
Acao 41- Elaborar e implantar plano de erradicacao de ligacGes clandestinas;

Acdo 42 - Desenvolver estruturacdo dos O6rgdos competentes para realizar
vistoria permanente da rede de esgotamento sanitario e de drenagem pluvial,

visando a identificacdo de irregularidades.

Acao 43 - Implantar fiscalizacdo sistematica para detectar e erradicar ligacdes

clandestinas de esgotos nas redes de aguas pluviais;

Acdo 44 - Eliminar langcamentos diretos de ligagbes clandestinas em

cérregos/galerias pluviais onde ndo existam interceptores.
12.3 PLANO DE EXECUCAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Com base nos diagnosticos e nos cenarios futuros considerou-se a
implementacdo gradativa das metas e acbes de cada setor, objetivando a
universalizacdo do acesso aos servicos de agua e esgoto. Portanto, para atingir
as 20 metas e 44 acdes estabelecidas no PMAE (Plano Municipal de Agua e
Esgoto) foram definidos prazos dentro do horizonte de 35 anos, divididos em
metas e acdes imediatas ou emergenciais com implantagdo em até 3 anos;
metas e acfes de curto prazo com previsao de execucao em até 5 anos; metas
e acdes de médio prazo com previsdo de execucdo em até 10 anos; e metas e

acOes de longo prazo com previsao de execucao em até 35 anos.
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Observa-se na Tabela exposta a seguir o cronograma proposto para 0s

programas, metas e acoes previstos no PMAE de Itabaiana.
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Quadro 12.1: Cronograma para execucao dos programas, metas e acdes

PROGRAMAS

CURTO
MEDIO LONGO
IMEDIATAS
ANO
1 |2 |3 |4/ 5]|6|8|10]12 14 |16 |18 |20 |22 |24 |26 |28 (30 |32 |34 |35

Meta 01: Elaboracéo de cadastro técnico do sistema de abastecimento
de agua, inserido no sistema de informagao sobre saneamento

Acdo 01 - Elaborar procedimento para manutencdo e atualizacdo de
cadastro técnico, disponibilizando todas as informagGes por meio do
sistema de informacgdes

Meta 2: Controle e vigilancia da qualidade da agua

Acédo 02 - Controlar a qualidade da agua, por meio da disponibilizagcdo de
resultados de andlises fisico-quimicas, atividade de incumbéncia das
operadoras analises fisico-quimicas, atividade de incumbéncia das
operadoras
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Acéo 03 - - Monitorar e inspecionar, por meio da alimentagéo do sistema
de informacdes, os resultados das andlises fisico-quimicas, pelo setor de
salde

Acéo 04 - Criar procedimento de atuacao das entidades responsaveis pelo
sistema de abastecimento para corre¢do de situagbes de risco
identificadas.

Meta 3: Adequacéo das Estacéo de Tratamento de Agua (ETA)

Acéo 05 - Avaliar a ETA quanto a sua regularizacdo, capacidade técnica e
operacional.

Meta 4: Gestdo compartilhada dos recursos hidricos disponiveis para
0 abastecimento de agua do municipio de Itabaiana

Acéo 06 - Articular junto aos outros municipios que utilizam o manancial do
e a concessionaria visando apoiar o Comité das Bacias Hidrograficas, nas
acOes de protecao e controle do manancial.

Acdo 07 — Participar da elaboragdo dos planos de recursos hidricos das
Bacias Hidrograficas

Meta 5: Implantacdo do sistema de outorga e licenciamento ambiental

Acédo 08 — Implantar/desenvolver sistema de outorga pelo uso de recursos
hidricos para o municipio de Itabaiana, com vistas a garantir o efetivo
gerenciamento dos recursos hidricos e consequentemente a
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disponibilidade hidrica, minimizando as chances de colapso do
abastecimento por falta de planejamento.

Meta 06: Identificagdo da demanda real dos sistemas de
abastecimento de dgua

Acéo 09 - Elaborar estudo para definir a demanda real dos sistemas de
abastecimento de agua e avaliar o consumo per capita e os indices de
perdas, levando em conta a sazonalidade.

Acdo 10 - Elaborar estudo para identificagdo e uso de novos mananciais.

Meta 07: Ampliacdo do nivel de regularidade e continuidade do
sistema de distribuigdo de agua

Acdo 11 — Aumentar a confiabilidade do sistema a partir da implantagéo
dos programas de manutencdo e modernizagdo dos equipamentos e
tubulagées.

Meta 08: Diminui¢cdo do consumo e correcdo de vazamentos

Acdo 12 - Implantar estrutura especializada na realizacdo de vistoria da
rede de distribuicdo do sistema de abastecimento de agua, identificando
perdas fisicas por meio de vazamentos visiveis, invisiveis e inerentes, ao
longo de todo o sistema,;

Acdo 13 - Corrigir imediatamente os vazamentos visiveis ou ndo que forem
identificados;
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Acdo 14 - Implantar programa de vistoria e fiscalizagdo nas redes de
distribuicdo para combate de ligagdes clandestinas;

Acdo 15 - Realizar vistoria de hidrobmetros para combate a fraudes e
substituicdo dos equipamentos irregulares;

Acdo 16 - Criar instrumentos de incentivo do uso de componentes e
equipamentos de baixo consumo (bacias sanitarias de volume reduzido de
descarga, chuveiros e lavatérios com volume fixo de descarga, torneiras
dotadas de arejadores, torneiras com valvula automatica de fechamento) e
medicao individualizada do volume de agua consumido nos projetos de
novas edificagdes;

Acédo 17 - Regulamentar critérios de construcéo para reutilizacdo de aguas
provenientes de chuveiro, banheira, lavatério e maquina de lavar roupas
para uso menos nobres, tais como irrigacéo de jardins, lavagem de pisos e
veiculos automotivos e uso na descarga dos vasos sanitarios;

Acédo 18 - Estimular a adaptagdo das edificagdes ja existentes quanto ao
uso de componentes e equipamentos hidraulicos de baixo consumo e
medic¢éo individualizada do volume de &gua consumido;

Acdo 19 - Regulamentar mecanismos de cobranga pelo desperdicio da
agua potavel.

Meta 09: Reducéo das perdas fisicas

Acao 20 - Modernizar sistemas de macromedi¢do, com a implantacao de
medidores em todos os pontos de producéo, aducéo e distribuigéo;
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Acdo 21 - Modernizar os sistemas de micromedi¢ao, com a substituicao de
hidrémetros com mau funcionamento, prioritariamente nas unidades cujo
consumo per capita esteja aparentemente reduzido;

Acdo 22 - Eliminagdo dos vazamentos detectados nas atividades de
manutencao e reparo continuado de toda a rede de distribuicdo

Meta 10: Aumentar a eficiéncia produtiva nos processos de tratamento

Acdo 23 — Realizar manuten¢édo adequada nos equipamentos de processo
das ETAs, bem como buscar continuamente novas tecnologias compativeis
e viaveis ao melhoramento do processo.

Meta 11: Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano

Acédo 24 - Estabelecer procedimentos para orientagdo aos usuarios sobre
os cuidados necessarios em situacédo de risco a saude por consumo de
agua contaminada;

Acéo 25 - Apresentar informagdes referentes a problemas verificados nas
fontes de captacdo de agua que causem risco a saude e alerta sobre os
possiveis danos a que estéo sujeitos os consumidores, orientando-0s sobre
as precaucgdes e medidas corretivas necessarias;

Acéo 27 - Divulgar parametros de qualidade da agua fornecida a populacao
de Itabaiana pelas concessionérias do sistema de abastecimento de agua.

Meta 12: Elaboracdo de cadastro técnico através de sistema de
informacéo
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Acéo 28 - Elaborar procedimento para sistematizacédo de cadastro técnico,
com disponibilizacdo de todas as informag8es por meio de sistema de
informacdes.

Meta 13: Identificacdo da demanda real para tratamento de esgoto

Acdo 29 - Coletar informacdes sobre a produgdo de esgotos, inclusive
computando a produgdo de esgotos por consumidores especiais.

Meta 14: Adequacéo dos sistemas de tratamento de esgoto instalados

Acéo 30 - Elaborar estudos para adequacao do sistema de tratamento de
esgoto existente, com alternativas técnicas e operacionais, para ampliagcao
da capacidade de tratamento e melhoria da qualidade dos efluentes
tratados;

Acdo 31 - Execucdo das obras necessérias para iniciar a operagdo das
estagfes existentes;

Meta 15: Regularizagdo e adequacdo das fossas e dos servigos de
limpa fossa

Acdo 32 - Regularizar, cadastrar e fiscalizar as fossas existentes no
municipio;

Acdo 33 - Cadastrar empresas que atuam no ramo de limpa-fossa no que
municipio;
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Acdo 34 - Estruturar sistema de regularizacdo, com a definicdo de
procedimentos e normas relativas ao disciplinamento das atividades de
limpa-fossa;

Meta 16: Assisténcia técnica para solugdes individuais de
esgotamento sanitario

Acdo 35 - Promover assisténcia técnica para elaboracdo de projetos e
execucgdo de sistemas individuais de tratamento de esgoto destinados a
populagéo de baixa renda em locais sem cobertura de rede coletora

Meta 17: Regularizagdo das ligagGes prediais em rede publica de
esgoto

Acdo 36 - Efetivar acbes de fiscalizacdo que visem a regularizacao das
ligacdes prediais em rede publica de esgoto;

Meta 18: Elaboracé&o de critérios de procedimentos de elaboracé&o de
projetos e execucgdo de obras de esgotamento sanitario

Acéo 37 - Estabelecer critérios para elaboragéo de projetos de sistemas de
esgotamento sanitério (coleta, tratamento e disposicao final), respeitando
as limitagbes ambientais, normativas e técnicas que envolvem estes
projetos e obras, considerando também o contexto global das bacias de
contribuicao;

Meta 19: Ampliacdo da cobertura para no minimo 80% da populacgao
atendida por sistema de abastecimento de agua

Acdo 38 - Ampliar gradualmente o sistema de coleta, transporte e
tratamento de efluentes, de forma que abranja no minimo 80% da
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populacéo que sera atendida por sistema de abastecimento de agua no
municipio de Itabaiana;

Meta 20: Erradicacao de ligacdes clandestinas

Acdo 39 - Implantar campanhas educativas de conscientizacdo e
sensibilizac@o da populac@o acerca da importancia da regularizacdo das
ligacdes clandestinas e suas consequéncias negativas;

Acdo 40 - Apoiar e incentivar programas de educacdo ambiental nas
escolas;

Acdo 41- Elaborar e implantar plano de erradicagcdo de ligacbes
clandestinas;

Acdo 42 - Desenvolver estruturagdo dos 6rgdos competentes para realizar
vistoria permanente da rede de esgotamento sanitario e de drenagem
pluvial, visando a identificacéo de irregularidades

Acdo 43 - Implantar fiscalizag@o sistematica para detectar e erradicar
ligagdes clandestinas de esgotos nas redes de aguas pluviais;

Acdo 44 - Eliminar lancamentos diretos de ligagbes clandestinas em
corregos/galerias pluviais onde néo existam interceptores
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13 ACOES EMERGENCIAIS E DE CONTINGENCIA

Com base na Lei Federal n°® 11.445/2007, os planos municipais de saneamento
devem apresentar propostas de a¢des emergenciais e de contingéncia relativos

a operacao desses sistemas.

Entende-se por agdes emergenciais aguelas que tém como objetivo minimizar
ou dirimir os impactos derivados de acidentes, enquanto as acbes de

contingéncia sdo aquelas que tém como objetivo prevenir tais situagoes.

Neste sentido, é primordial que o prestador dos servigos relacionados ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario no municipio atente para a
realizacdo de rotinas de manutencéo nos diversos dispositivos componentes do
sistema, por melhor que tenha sido a qualidade das obras executadas quando
da construgdo dos mesmos. As rotinas de manutencdo devem atender os niveis

de seguranca tidos como aceitaveis para a viabilidade econémica dos servi¢os.

Com base na experiéncia da gestéo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario em diversos municipios brasileiros, foram identificadas as
principais situacées de emergéncia que sdo passiveis de ocorrer na operacao
de sistemas desse tipo. A continuacdo esta apresentado um conjunto de
situacdes, os provaveis fatores de origem e as correspondentes acdes que
deverdo ser executadas para mitiga-los®.

6 Caso venham a ocorrer situagdes emergenciais diferentes daquelas aqui descritas, estas recomendagdes
para agGes contingenciais deverdo ser atualizadas logo em sequéncia ao evento, como uma agéo de carater

preventivo ante novas ocorréncias de carater similar.
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13.1 ROMPIMENTO DE REDES DE DI'STRIBUI(;AO E/OU PeRALISAQAO
EME,RGENCIAL DE RESERVATORIOS DE DISTRIBUICAO POR UM
PERIODO SUPERIOR A 48 HORAS

Estas situacGes podem provocar rapidamente a falta de agua no setor de

abastecimento correspondente. A titulo de mitigacéo, propde-se o0 acionamento

de sistemas de interligacdo com outras redes de distribuicdo onde possivel ou a

provisdo de abastecimento emergencial por caminhdes-tanque (especialmente

para estabelecimentos de salude, de educacdo ou de grande afluéncia de
publico), bem como a aplicacgdo de medidas definidas pelo Plano de

Racionamento no setor atingido.

13.2 PARALIS:AC}AO EMERGENCIAL DE UNIDA~DES DO SISTEM,A DE
CAPTACAO, TRATAMENTO E / OU ADUCAO POR UM PERIODO
SUPERIOR A 48 HORAS

Para evitar a diminuicdo da oferta de agua para atendimento da demanda,

recomenda-se a ado¢cdo de medidas como o acionamento de sistemas reserva

de captacdo (nos casos onde os setores de abastecimento possuam dois ou
mais pog¢os), o reparo imediato das unidades afetadas e a adoc¢éo do Plano de

Racionamento no setor de abastecimento onde ocorreu a paralisacao.
13.3 ESTIAGEM PROLONGADA E / OU CONSUMO DE AGUA EXCESSIVO

Conforme dito anteriormente o0 municipio se caracteriza por um periodo de
estiagem extenso, com duracéo de cerca de seis meses. Em caso de ocorréncia
de estiagem prolongada, por um periodo superior a condicdo normal,
recomenda-se a adocdo de um Plano de Racionamento que contemple aspectos
como medidas operacionais e administrativas (especialmente para evitar a
ocorréncia do fenbmeno de intrusdo salina), a aplicagdo de politicas tarifarias
especiais para cenarios de contingéncia e a atribuicdo de responsabilidades aos
atores envolvidos. Serdo necessarias acdes de comunicacéo a sociedade, que
podem ser previamente definidas por meio de um projeto de comunicagéo

integrante do Plano de Racionamento. Este Plano devera ser concebido de modo
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a também proporcionar elementos para mitigacdo de impactos sobre o sistema

gue sejam consequéncia do consumo de agua excessivo.
13.4 CONTAMINACAO DE MANANCIAIS E AQUIFEROS

A contaminacdo da agua na fonte de captacdo implica na reducdo da
disponibilidade hidrica para atendimento da demanda pela interdicéo, por tempo
indefinido, do manancial. O Plano de Racionamento devera ser aplicado no(s)
setor(es) atingido(s), a Secretaria Municipal de Saude devera ser notificada e
deveréo ser executadas medidas para descontaminacéo e recuperacéao da fonte
de captacdo. Se possivel, sugere-se ainda a realizacdo de manobras de

interligacdo entre setores.
13.5 ABATIMENTOS E/ OU OBSTRUQ@ES NA REDE COLETORA

Tais situagdes podem ocorrer devido ao mau uso da rede, a depredacéo e a
acOes de vandalismo, a vicios de construcdo da rede ou ao excesso de carga
sobre a pavimentacdo. Para mitigar estes abatimentos e obstrucdes sé&o
necessarias acoes de conscientizacdo junto a comunidade (por exemplo, por
meio das associa¢gdes de moradores) com o objetivo de informar quanto ao uso
adequado do sistema, bem como a elaboracdo de um planejamento anual por
parte da Concessiondria para a manutencdo e conservacdo das unidades.
Acdes imediatas de reparo da rede devem ser executadas ante atos de
depredacéao ou vandalismo.

13.6 OC’ORRENCIAS DE REFLUXO OU RETORNO DE ESGOTOS EM

IMOVEIS

O lancamento indevido de &guas pluviais em redes coletoras de esgoto e as
obstrucfes dos coletores podem ocasionar o retorno de 4guas residuais em
imoOveis. Nestes casos, a ocorréncia devera ser comunicada a Vigilancia
Sanitaria do municipio e deverdo ser iniciados imediatamente os trabalhos de

limpeza e reparos das instala¢des danificadas.
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13.7 ROMPIMENTOS DE LINHAS DE RECALQUE, REDES, COLETORES-
TRONCO E EMISSARIOS

Estes rompimentos usualmente ocorrem em fun¢cdo de desmoronamentos de

taludes, desgastes de paredes de canais de macro drenagem, erosées de fundos

de vale e rompimento de travessias. Nestes casos, a ocorréncia devera ser
comunicada aos érgaos de controle ambiental e devera ser realizado o reparo
imediato das instalagbes danificadas.

13.8 ROMPIMENTOS DE E,MISSARIOS COM EXTRAVASAMENTO EM
LOGRADOUROS PROXIMOS A CORPOS D’AGUA (PRAIA, RIOS,
LAGOS OU MANANCIAIS) SUJEITOS A RISCOS SANITARIOS E
DESASTRES AMBIENTAIS

A principal acao preventiva nestes casos € 0 mapeamento das areas de riscos

nas adjacéncias dos emissarios e, com base neste mapeamento, elaborar

Planos de Contencdo e Recuperacao para as areas de riscos. A agao corretiva

de emergéncia seria comunicar aos 6rgaos de controle ambiental e a defesa civil

e, consecutivamente, implementar os Planos de Contencdo e Recuperagéo.

13.9 EXTRAVASAMENTOS DE ESGOTO EM POCOS DE VISITA DAS
REDES COLETORAS

Devem-se principalmente a langcamentos indevidos, quer sejam por

contribuicdes residenciais ou comerciais (como retencfes inadequadas de

gordura ou outros materiais) e mesmo por interligacées de captacbes de aguas
pluviais a estas redes coletoras. Devido ao fato de que normalmente ndo se
considera uma intensa influéncia das contribuicbes oriundas da infiltracdo de
aguas pluviais, nas épocas chuvosas 0s extravasamentos podem tornar-se

frequentes pois 0s coletores ndo estdo aptos para suportar tal vazao.

Estes extravasamentos, além de contribuirem para proliferacdo de agentes
nocivos a saude publica, representam perdas ambientais e implicam em

guestdes de ordem juridica arbitradas para os 6rgaos dirigentes.
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Ante situacdes como essa, o programador ou 0 encarregado operacional devera
solicitar ao Departamento de Transito da Prefeitura Municipal orientacdo para o
isolamento do local da ocorréncia e / ou 0 desvio do transito na regiao de entorno,
de modo a propiciar condicdes para a execucao dos servicos necessarios para

a readequacao.
13.10 OBSTRUCOES NAS ESTACOES ELEVATORIAS DE ESGOTO

A origem da obstrucao das estacfes elevatérias geralmente corresponde ao mau
uso da rede coletora, a quebra ou queima dos conjuntos moto-bomba, a atos de
depredacéo ou vandalismo e a falta ou insuficiéncia de rotinas de limpeza nos
dispositivos componentes das estacfes elevatdrias, como as caixas de areia.
Para contingenciar estas obstru¢cdes sdo necessérias acoes junto & comunidade
(por meio das associacdes de moradores) para informar e conscientizar quanto
ao uso do sistema, bem como a elaboracdo de um planejamento anual da

Concessionaria para a manutencao e conservacgao das unidades.

Acdes imediatas de manutencdo mecéanica devem ser tomadas em caso de
quebra ou queima dos conjuntos moto-bomba, assim como devem ser
executados reparos imediatos na unidade quando ocorrerem atos de
depredacgao ou vandalismo.

13.11 EXTRAVASAMENTOS DE ESGOTOS EM ESTACOES ELEVATORIAS

DE ESGOTO

As provaveis causas para este tipo de situacdo referem-se a interrupcédo de
energia elétrica nas instalacfes de tratamento, a danificacdo de equipamentos
eletromecanicos e as acdes de depredacdo ou vandalismo. Em caso de
ocorréncia destas paralisacoes, o fato deverd ser comunicado imediatamente a
Concessionaria de energia elétrica, aos 6rgaos de controle ambiental e a defesa

civil e, em seguida, proceder ao reparo das instalacdes danificadas.
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Caso o fator de origem reporte-se a interrup¢ao de energia elétrica, a Divisdo de
Manutencéao Eletromecanica do prestador dos servi¢cos de esgotamento sanitario
devera instalar no local geradores moveis de energia. O prestador devera dispor
de equipamentos como esse para pronto atendimento a qualquer unidade

elevatéria que venha deixar de operar por falta de energia elétrica.

Caso a origem ndo seja falta de energia elétrica, o operador rondante devera
checar a condicédo da chave-boia dentro do poco, que pode estar aderida a placa
de gordura na posicdo desligada ou presa a alguma tubulacdo. Ainda, se a
guestdo se deva a falhas de comando no painel elétrico ou irregularidade
operacional no conjunto de recalque, deve-se entdo informar imediatamente o
programador de servico ou encarregado operacional e solicitar providéncias da

Manutencao.
13.12 PARALISACOES DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Paralisacbes em estacdes de tratamento de esgoto podem ocorrer devido a
interrupcéo de energia elétrica nas instalacfes de tratamento, a danificagéo de
equipamentos eletromecanicos e a a¢bes de depredacdo ou vandalismo. De
forma analoga ao item anterior, o fato devera ser comunicado imediatamente a
concessionaria de energia elétrica, aos 6rgaos de controle ambiental e a defesa

civil e, em seguida, proceder ao reparo das instalacdes danificadas.

Pretende-se, portanto, padronizar acdes para que os efeitos destes incidentes
sejam mitigados, com uso dos recursos disponiveis e a agilidade que a situacdo
exige. Contudo esta padronizacdo de acdes ndo pretende esgotar em definitivo
0 assunto, atendendo a todas as situacdes, mas através desta receber
aprimoramento devido as singularidades de cada caso. Assim, para novos tipos
de ocorréncias que nao foram citadas neste plano, mas que porventura venham
surgir, deverdo ser elaborados novos planos de atuacdo na medida que

acontecerem.
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A andlise destas acfes induz a interpretagdo de que a articulacdo entre o
prestador de servicos e organismos das diversas esferas governamentais é
imprescindivel, de forma que estejam dispostos 0s requisitos para o
acionamento eficiente de equipes de trabalho e para a provisdo dos recursos

necessarios para o atendimento emergencial e a reversao do problema.
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14 INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMAE

A informacdao representa importante instrumento de planejamento e controle, servindo
aos diversos propésitos de qualquer gestdo e, em se tratando de servigos publicos,
também as exigéncias da sua transparéncia. No ambito da gestdo, quando
adequadamente tratada, a informacédo contribui para o gerenciamento dos servigos,
a formulagéo de programas, a fixagdo de metas e o seu monitoramento. Na esfera do
Estado, contribui para o estabelecimento de politicas publicas, a regulacdo da

prestacdo dos servicos e 0 seu controle social.

A correta obtencao, o tratamento, a organizacdo, o armazenamento e a recuperagao
da informacgao exigem trabalho minucioso e atencdo constante. Os sistemas de
informagdes sdo uma das principais ferramentas coorporativas de instituicdes
privadas e publicas, preocupadas com a eficiéncia e a eficacia, a qualidade de
produtos e servicos e com a satisfacdo dos clientes e usuarios. O artigo 23 da Lei
Federal n® 11.445/2007 determina que a entidade reguladora deve editar normas
relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servi¢cos, que
abrangerao, entre outros, padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos

Servigos.

Neste contexto, é proposto um sistema de indicadores de desempenho para ser
utilizado em avaliacdes da qualidade dos servicos nas areas de abastecimento de

adgua e esgotamento sanitario do municipio de Itabaiana.

O termo indicador significa indicar, revelar, apontar, assimilar. No setor do
saneamento, um indicador de desempenho (ID) é uma medida quantitativa da
eficiéncia e da eficacia de uma entidade gestora relativamente a aspectos especificos

da atividade desenvolvida ou do comportamento dos sistemas.
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A eficiéncia traduz-se por respostas dadas a questionamentos ou indicadores
relativos a necessidades atendidas, recursos utilizados e gestdo desenvolvida. A
eficiéncia mede até que ponto os recursos disponiveis sdo utilizados de modo
otimizado para a producédo do servico. Ja a eficacia final da atividade se mede apenas
depois de concluida uma etapa na qual aquela atividade esteja inserida. A eficacia é
entendida como a extensdo em que uma intervengdo, procedimento ou servigo, em
condicdes ideais, produz um resultado benéfico do dispositivo ou do processo. Ela
mede até que ponto os objetivos de gestdo, definidos realisticamente, foram

cumpridos.

Desta forma, os sistemas de indicadores constituem uma ferramenta fundamental

para as prestadoras de servico de saneamento uma vez que:

e Permitem verificar o cumprimento dos objetivos de gestdo pré-definidos e
ajudam na prépria definicao realista desses objetivos;

e Fornecem informacéo apoiam as tomadas de decisdes;
e Permitem monitorar os efeitos dessas decisoes;

e Colocam em evidéncia os setores da prestadora de servico aos quais é

necessario aplicar medidas corretivas a fim de aumentar a produtividade;

e Fornecem informacdo chave de suporte a uma gestdo proativa,

diferentemente da tradicional reativa;

e Proporcionam uma base técnica de suporte a processos de auditoria interna

da prestadora de servico;

e Facilitam a implementacdo de modelos de aperfeicoamento da gestdo e a

implementacéo de rotinas de benchmarking;

e Facilitam a transparéncia da prestadora com 0s usuarios e a sociedade como
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um todo;

Fornece um quadro de referéncia comum para comparacao do desempenho
das prestadoras de servico e para identificacdo de possiveis medidas

corretivas;

Permite apoiar a formulacdo de politicas para o setor do saneamento, no
ambito da gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo o

desenvolvimento de novos instrumentos reguladores.

Ressalta-se que rotinas de benchmarking podem ser implementadas tanto no seio da

prestadora de servico (comparando o desempenho entre diferentes setores

operacionais, por exemplo) quanto externamente, comparando o desempenho com

outras prestadoras de caracteristicas similares.

14.1 CARACTERISTICAS BASICAS DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores até hoje desenvolvidos sdo, em geral, calculados pela razédo entre

duas variaveis da mesma natureza ou de natureza distinta, sendo, assim,

adimensionais (expressos em percentagem) ou intensivos (ex: namero de ligacdes /

extensao de rede). Em suma, os indicadores de desempenho utilizados na avaliacéo

de servicos de saneamento devem estar baseados nos seguintes critérios gerais:

Ser adequados para representar apenas 0S aspectos relevantes do
desempenho da prestadora de servico. Assim, 0 numero total de indicadores
do sistema deve ser o estritamente necessario, evitando-se a inclusao de

aspectos nao essenciais;

Existir a possibilidade de comparacdo com critérios legais e/ou outros

requisitos existentes ou a definir;

Ser aplicaveis a prestadoras de servico com diferentes caracteristicas,

dimensdes e graus de desenvolvimento;
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e Permitir a identificacdo antecipada de problemas e situacdes de emergéncia;

e Ser de facil e rapida determinacao, permitindo que o seu valor seja facilmente

atualizado;

e Ser levado em consideracao o publico-alvo que utilizara os resultados dos

indicadores;
e Avaliar objetivamente e sistematicamente a prestacdo dos servicos;

e Subsidiar estratégias para estimular a expansdo e a moderniza¢do da
infraestrutura, de modo a buscar a sua universalizacdo e a melhoria dos

padrdes de qualidade;

e Diminuir a assimetria de informacdes e incrementar a transparéncia das

acOes do prestador de servigcos publicos e da agéncia reguladora;
e Aumentar a eficiéncia e a eficacia da atividade de regulagéo.

Para elaborar um bom indicador de desempenho, os seguintes critérios devem ser

obedecidos:

v Claro, compreensivel e de interesse: evitar incertezas em relacéo ao
gue é bom ou ruim, facil de entender, com unidades que tenham sentido,

e sugestivos para possivel utilizacéo;

v' Relevante e representativo: politicamente relevante para todos os

participantes do sistema;

v' Viavel: custo adequado de aquisicdo e processamento de dados e

comunicacao;

v Suficiente: fornecer a medida certa da informacéo;
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v' Fidedigno: deve representar os aspectos de maneira fidedigna a fim de
evitar distor¢des;

v' Temporal: oportuno temporalmente, integrado com o planejamento;
v' Apropriado na escala: apropriado aos diferentes usuarios potenciais;

v' Democratico: ndo deve ser determinado apenas por um pequeno grupo
de especialistas e sim por liderancas politicas e por pessoas da

comunidade;

v' Preventivo e proativo: deve conduzir para a mudanca, fornecendo

informag&o em tempo para a tomada de decisao;

v' Nao deve ser estanque: deve estar inserido num processo de melhoria

continua, passivel de discusséo, aprendizado e mudanca.

14.2 CRITERIOS E SELECAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO PARA OS
SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA

Os seguintes critérios foram utilizados para a pré-selecdo dos indicadores de

desempenho:

e Acessibilidade dos dados: facilidade ao acesso dos dados primarios para o

calculo do indicador;

e Confiabilidade da fonte: relacionada a exatidao e confiabilidade da medicao
dos dados primarios do indicador;

e Clareza na definigdo: indicadores que possuem uma defini¢cdo clara, evitando

entendimentos ambiguos e, consequentemente, a utilizagéo indevida;

e Definicdo de metas: andlise da capacidade do indicador de permitir

estabelecer metas a serem alcancadas.
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Todos os indicadores de desempenho foram agrupados segundo o0s critérios
apresentados. Cinco dimensdes foram propostas a fim de padronizar e unificar os
indicadores de desempenho. Tais dimensdes, descritas a seguir, procuram englobar

todos os aspectos relativos a prestacéo do servico de esgotamento sanitario.

e Indicadores operacionais: avaliam o desempenho da prestadora de servi¢o

relativo ao funcionamento e a manutencao do sistema;

e Indicadores de qualidade: avaliam o nivel do servi¢o prestado aos usuarios
e ainda o desempenho da prestadora de servi¢o relativo ao atendimento a

legislacdo e aos impactos ambientais;

e Indicadores de recursos humanos: medem a eficiéncia e eficacia dos
funcionarios da prestadora, considerando as funcbes, atividades e

qualificacao;

e Indicadores de infraestrutura: avaliam se o sistema possui capacidade de

operar corretamente dentro dos parametros permitidos;

e |Indicadores econdmico-financeiros: estdo relacionados a eficiéncia e
eficacia do uso dos recursos financeiros. Ademais, eles fornecem meios de
interpretar a situagcdo financeira da prestadora de servigco, indicando a
necessidade ou ndo de medidas corretivas.

e Indicadores ambientais: avaliam o desempenho da prestadora de servi¢co

relativo aos impactos ambientais.

14.3 INDICADORES DE DESEMPENHO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

14.3.1 INDICADORES OPERACIONAIS

e Consumo de energia nas ETEs (kWh/ano);

e Consumo de energia padrdo (kWh/m3);
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Reabilitagéo de redes coletoras (%/ano);
Renovacéo de redes coletoras (%/ano);
Trocas de redes coletoras (%/ano);

Reparo de redes e conexdes (n°/100 km/ano);
Reparo ou troca de Pocgos de Visitas (%/ano);
Trocas de tamp0des de Pocgos de Visitas (%/ano);
Ligacdes clandestinas (m3/km/ano);

Infiltracdo (m3/km/ano);

Vazamentos (m3/km/ano);

Entupimento de rede (n°/100 km/ano);

Ruptura de redes (n°/100 km/ano);

Teste de DBO (numero de analises/ano);
Teste de DQO (numero de analises /ano);
Teste de SST (numero de analises /ano);
Teste de P total (nimero de analises /ano);
Teste de Nitrogénio (nUmero de analises /ano);

Teste de E. coli (numero de analises /ano).

14.3.2 INDICADORES DE QUALIDADE

Populacao residente conectada a rede coletora (%);
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e Populacéao residente servida por ETE (%);

e Populacao residente ndo atendida (%);

e Esgoto tratado na ETE (%);

e indice de esgoto tratado por tratamento secundario (%);

e Tempo de reparo de conexdes (dias/conexdes);

e Tempo de resposta médio de limpeza de fossas (dias/pedido);
e Total de reclamacgdes (n°/1000hab./ano);

e Resposta as reclamacdes (%);

e Atendimento da ETE ao padrao de langamento (%/ano).

14.3.3 INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS

 Indice de produtividade de pessoal total (ligacbes/empregado);

e Acidentes de trabalho (n°/100 func.);

e Funcionarios trabalhando na ETE por populacéo equivalente (n°/1000 p.e.);
e Funcionarios trabalhando no sistema de esgotos por rede (n°/100 km rede);
« Indice de qualificacdo universitaria (%);

« Indice de qualificacdo basica (%)

e Treinamento dos funcionarios (horas/func./ano)
14.3.4 INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

e Tarifa média de esgoto ($/m?3);
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e Tarifa média de esgoto ($/m?3);

e Receita de servigos (%);

e Despesa total unitaria por ETE ($/p.e./ano);

e Despesas com energia (%);

e Despesas com materiais, produtos quimicos e outros insumos (%);
e Despesa média anual por empregado ($/empregado);
e Despesas com tratamento de esgotos (%);

e Despesas com rede coletora (%);

e Investimento unitario ($/p.e./ano);

e Margem operacional com depreciagao (%);

e Margem liquida com depreciagao (%);

e Margem do servigo da divida (%);

e Despesa de exploragdo por m? faturado ($/m?3)

e Margem da despesa de exploragao (%)
14.3.5 INDICADORES AMBIENTAIS

e Atendimento da ETE ao padréao de lancamento (%/ano);
¢ Reuso de efluente (%);
e Producao de lodo na ETE (kg/p.e./ano);

e Reutilizacdo do lodo (%);
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e Lodo indo para o aterro (%);

e Secagem térmica do lodo (%).

14.4 INDICADORES DE DESEMPENHO PARA O SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

e Populacéo coberta pelo sistema de abastecimento de agua (%);
e Volume total de agua produzido (pocos e ETA) (m3/ano);
e Volume de consumido medido (m3/ano)

e Volume de servico operacional (descarga de rede, limpeza de reservatorios,

bombeiros e sociais) m%/ano
e Indice de perdas por rama

e Indice de perdas hidraulicas
14.4.1 INDICADORES OPERACIONAIS

e Consumo de energia nas ETAs (kWh/p.e/ano)

e Aproveitamento energético nas ETEs (%)

e Consumo de energia padrao (KWh/m3)

¢ Reabilitacdo de redes de abastecimento (%/ano)
e Renovacao de redes de abastecimento (%/ano)
e Trocas de redes abastecimento (%/ano)

e Reparo de redes e conexdes (no/100 km/ano)

e Reparo ou troca de PVs (%/ano)
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e Trocas de tampdes de PVs (%/ano)

e Ligacdes clandestinas (m3/km/ano)

¢ Infiltracdo (m3/km/ano)

e Vazamentos (m3/km/ano)

e Entupimento de rede (no/100 km/ano)
e Ruptura de redes (no/100 km/ano)

e Teste de potabilidade (-/ano)

e Teste de cloro (-/ano)
14.4.2 INDICADORES DE QUALIDADE

e Populacéo residente conectada a rede de abastecimento (%)
e Populagéo residente servida por ETA (%)

e Populagéao residente ndo atendida (%)

e Agua tratada na ETA (%)

e Tempo de reparo de conexdes (dias/conexdes)

e Tempo de resposta médio de limpeza de fossas (dias/pedido)
e Total de reclamacdes (n°/1000hab./ano)

e Resposta as reclamacdes (%)

e Atendimento da ETA ao padrao de abastecimento (%/ano)
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14.4.3 INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS

indice de produtividade de pessoal total (liga¢cdes/empregado)
Acidentes de trabalho (n°/100 func.)
Funcionarios trabalhando na ETA por populacao equivalente (n®/1000 p.e.)

Funcionérios trabalhando no sistema de abastecimento por rede (no/100 km
rede)

indice de qualificac&o universitaria (%)
indice de qualificacéio basica (%)

Treinamento dos funcionarios (horas/func./ano)

14.4.4 INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

Tarifa média de agua ($/m3)

Receita de servigos (%)

Despesa total unitaria por p.e. ($/p.e./ano)

Despesas com energia (%)

Despesas com materiais, produtos quimicos e outros insumos (%)
Despesa média anual por empregado ($/empregado)

Despesas com tratamento de agua (%)

Despesas com rede abastecedora (%)

Investimento unitario ($/p.e./ano)
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e Razao do custo total de cobertura (-)

e Margem operacional com depreciacéo (%)

e Margem liquida com depreciacéo (%)

e Margem do servico da divida (%)

e Divida capital (-/ano)

e Liquidez corrente (-)

e Liquidez geral (-)

e Retorno sobre capital préprio (%)

e Retorno de capital empregado (%)

e Despesa de exploracdo por m? faturado ($/m3)

e Margem da despesa de exploracao (%)
14.4.5 INDICADORES AMBIENTAIS

e Atendimento da ETA ao padrédo de abastecimento (%/ano)
e Producéao de lodo na ETA (kg/p.e./ano)

e Reutilizacédo do lodo (%)

e Lodo indo para o aterro (%)

e Secagem térmica do lodo (%)
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15 PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
PARA CUMPRIMENTO DAS METAS

15.1 CRESCIMENTO POPULACIONAL E DEMANDAS PELOS SERVICOS

A explanacao do estudo de projecdo populacional pode ser visualizada no Capitulo

7. Neste estudo, percebeu-se que a curva de regressao linear, dentre os cinco tipos

analisados (poténcia, exponencial, logaritmica, linear, parabdlica), representou de

melhor forma as expectativas para o crescimento populacional no municipio.

Desta forma, como a analise inicia-se no ano corrente, 2015, a populagcédo atual
residente no municipio foi calculada como sendo de 93.042 habitantes. Assim,
alcanca-se em 35 anos (ou seja, em 2049) uma populacdo final de 132.075
habitantes. No que se refere a populacdo residente em areas urbanas
(correspondentes a sede municipal), os estudos efetuados apontaram para 74.041
habitantes em inicio de plano e 118.822 habitantes em final de plano.

Com este acréscimo populacional previsto de 44.780 pessoas na sede municipal,

torna-se necesséria a adaptacéo do sistema de saneamento basico implantado para

garantir que praticamente a totalidade dos habitantes tenham acesso aos servigos

publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario. Esta adaptacéo

abrange ndo apenas a ampliacdo do sistema, como também a melhora de sua

eficiéncia, que inclui o fornecimento de agua dentro dos padrdes de potabilidade

normatizados e a canalizacdo dos efluentes sanitarios para evitar impactos

ambientais na regiéo.

15.2 PROPOSTAS PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA
SEDE MUNICIPAL DE ITABAIANA

15.2.1 GENERALIDADES

Pretende-se que dentro de 8 anos seja atingida, através de premissas relatadas a

seguir, a chamada “universalizagdo” do sistema de abastecimento de agua.

No Mapa 03, anexo, apresentam-se as zonas de abastecimento de agua da sede

municipal, delimitadas com base na topografia local, no posicionamento de estruturas
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existentes do sistema (como reservatorios, por exemplo) e na configuracdo da malha

urbana.

Adotou-se como critério elementar que, para cada zona de abastecimento, deveria
haver pelo menos uma estrutura de reservacao de agua existente ou proposta. Estes
reservatorios podem ser do tipo elevado ou apoiado e, quando propostos, servem
como auxilio ao sistema, aumentando a capacidade de reservacdo da localidade.
Foram delimitadas cinco zonas, relacionadas aos cinco reservatérios de distribuicdo
existentes (na ETA Itabaiana e nos bairros Queimadas, Sitio Porto, Miguel Teles de

Mendonca e Anizio Amancio de Oliveira).

No Quadro 15.1 explana-se as zonas de abastecimento da sede municipal e suas

respectivas areas.

Quadro 15.1: Superficie das zonas de abastecimento

Zona de abastecimento Area (hectares)
A 620,70

B 510,88

C 422,66

D 719,93

E 519,37

Total 2.793,53

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

Neste trabalho considera-se a execucao das unidades de tratamento de agua (ETA
Itabaiana), assumindo-se que devera haver um ajuste no sistema de aducéo e

elevacao de agua tratada para compatibilizagdo as novas vazdes.
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15.3 ESTUDOS DE DEMANDA

15.3.1 DEFINICAO DAS POPULACOES POR ZONA DE ABASTECIMENTO

Para a definicdo da populacéo residente em cada zona de abastecimento, sobrep0s-
se, através de metodologias de geoprocessamento, o0 mapa com a delimitacdo das
zonas no mapa com a representacao dos setores censitarios determinados no censo
demografico do ano 2010, realizado pelo IBGE. Como as delimitacdes de ambos os
mapas nao sao coincidentes, utilizou-se a técnica de proporcionalidade de area para

distribuir a populagéo pelo territério de interesse.

Cada zona é€ integrada por setores censitarios em sua totalidade ou, entdo, por
parcelas desses. Assim, com a metodologia explicitada anteriormente, foi possivel
alcancar uma meédia representativa da populagédo da area em analise relativa ao ano
2010.

Em seguida, foram aplicadas as taxas de crescimento populacional relacionadas a
curva linear, indicadas na Secéo |, para supor quais as populacdes residentes nas
zonas de abastecimento nos anos 2015 (inicio de plano) e 2049 (fim de plano).
Destarte, o Quadro 15.2 em sequéncia expde quais foram estas populagcdes por sub-

bacia para os anos de 2010, que representa a base cadastral do estudo, 2015 e 2049.

Quadro 15.2: Populacdes previstas por zona de abastecimento

Zona de Populacao (hab)

abastecimento 2010 2015 2049
A 2.731 2.986 4.793
B 12.388 13.547 21.740
C 18.148 19.845 31.848
D 28.540 31.209 50.085
E 5.391 5.895 9.461
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Zona de Populacao (hab)
abastecimento 2010 2015 2049
Total 67.198 73.483 117.925

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

Com base em dados constantes na publicacdo “Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento: diagnostico dos servicos de agua e esgoto — 2011”7, considerou-
se que no ano 2015 96,8% da populacdo residente nas areas urbanas é atendida
pelo servico publico de abastecimento de agua. Pretende-se, neste plano, que a partir
de 2022 o crescimento do sistema passe a ocorrer em consonancia com o
crescimento populacional na sede municipal, garantindo que sempre se tenha a
universalizagéo do abastecimento. O Quadro 15.3 expfe a populacdo por sub-bacia

gue almeja-se atender em 2015 e 2049.

Quadro 15.3: Populacdes atendidas por zona de abastecimento

Zona de Populacdo atendida (hab)
abastecimento 2015 2049

A 2.891 4.793

B 13.113 21.740
C 19.210 31.848
D 30.210 50.085
E 5.707 9.461
Total 71.131 117.925

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

15.3.2 CALCULO DAS VAZOES MEDIAS
Para dimensionamento do sistema necessita-se da populacao a ser atendida a fim de

saber qual a demanda de agua a ser ofertada. Desta forma, calcula-se, num primeiro

’ Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento: Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2011. Brasilia: MCIDADES/SNSA,
2013.
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momento, a vazdo média de agua. Para isto, adotou-se em 2015, a partir de dados
da publicacao “Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: diagndstico dos
servicos de agua e esgoto — 2011” (ibid), que o consumo de &gua por habitante
equivale a 101,30 I/hab.dia. J& para o ano de 2049 estimou-se que 0 consumo per

capita de agua sera elevado para 175 I/hab.dia.

Como a média nacional de consumo dos brasileiros equivale a cerca de 160 I/hab.dia,
assume-se que, para fim de plano, o consumo adotado demonstra-se coerente com
a realidade do pais, visto que ha a tendéncia de aumentar o consumo de 4gua na
medida em que ha um aumento de poder aquisitivo da sociedade como um todo.

A equacdo em sequéncia explana o calculo que foi efetuado para calcular as vazdes
médias:

Pxc
86400

Qmédia=

Em que:

e Qmédia: vazdo média do sistema, em metros cubicos por segundo;
¢ P: populacao atendida, em habitantes;

e C: consumo per capita, em litros por habitante por dia.

O Quadro 15.4 a seguir demonstra quais sao essas vazdes médias calculadas para

cada zona de abastecimento em inicio e fim de plano (2015 e 2049).

Quadro 15.4: Populacdes e vazdes médias de agua nas zonas de abastecimento

Zona de | Populacéo atendida (hab) Vaz&o media (I/s)
abastecimento | 2015 2049 2015 2049
A 2.891 4.793 3,39 9,71
B 13.113 21.740 15,37 44,03
C 19.210 31.848 22,52 64,51
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Zona de | Populacéo atendida (hab) Vazao média (I/s)
abastecimento | 2015 2049 2015 2049
D 30.210 50.085 35,42 101,44
E 5.707 9.461 6,69 19,16
Total 71.131 117.925 83,40 238,85

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

15.3.3 DEFINICAO DOS VOLUMES DEMANDADOS POR ZONA DE
ABASTECIMENTO

Uma vez que se tem posse das vazdes médias por zona de abastecimento, € possivel
calcular qual o volume diario que a populacdo demanda. Este volume foi calculado

para cada ano até que alcance-se o horizonte de estudo.

Todavia, como entende-se que a rede sempre possui perdas durante o transporte,
este volume demandado por dia passa a considerar este indice de perda (fixado em
45,80%, conforme a publicacdo indicada anteriormente). Como espera-se que ao
longo dos anos haja uma melhora da manutencdo do sistema, para este plano foi

considerado que o indice de perdas no ano 2049 sera reduzido para 30,00%.

Quadro 15.5: Volumes demandados, de perda e definitivo por zona de abastecimento

Zona de Volume demandado (m3) | Volume de perda (m3) | Volume definitivo (m3)
abastecimento | 2015 2049 2015 2049 2015 2049

A 292,84 838,71 134,12 251,61 426,97 1.090,32
B 1.328,36 3.804,43 608,39 1.141,33 |1.936,74 |4.945,76
C 1.946,00 5.573,36 891,27 1.672,01 |2.837,26 |7.245,37
D 3.060,32 8.764,80 1.401,63 [2.629,44 [4.461,95 |11.394,24
E 578,07 1.655,61 264,76 496,68 842,83 2.152,29
Total 7.205,59 20.636,90 [3.300,16 |6.191,07 |10.505,75 |26.827,97
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Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

15.4 PROPOSTA PARA O SISTEMA DE CAPTACAO E ADUCAO DE AGUA
BRUTA DA SEDE MUNICIPAL

A soma das vazdes captadas atualmente nos trés mananciais do chamado “Sistema
Integrado da Adutora do Agreste” perfaz aproximadamente 420 I/s. Como descrito na
Secdo |, esta vazdo € compartilhada entre os municipios de Itabaiana, Campo do

Brito, Areia Branca, Macambira e S&o Domingos.

Para final de plano, como indicado no Quadro 15.5 exposto anteriormente, a vazao
média demandada na area da sede municipal sera de 238,85 I/s e, adicionando-se 0
impacto das perdas, a vazdo média total sera de pouco mais de 310,50 I/s. Se
avaliado a demanda de agua em areas rurais ja atendidas atualmente, dotadas
inclusive de reservatorios (como os povoados Cajaiba, Mangueira, Terra Dura,
Matapod, Barro Preto etc.), a vazado relacionada ao municipio de Itabaiana passaria
a ser de cerca de 270 I/s e, computando-se as perdas, a vazao total seria da ordem
de 350 I/s.

A magnitude das vazdes envolvidas, em funcdo das melhorias no sistema de
abastecimento de agua do municipio pretendidas com este plano, deverd inviabilizar
a manutencéo do Sistema Integrado da Adutora do Agreste na condicdo em que se
encontra atualmente, com os dispositivos e captagdes que ja dispbe. E imprescindivel
gue o Poder Publico Municipal avalie, com brevidade, uma alternativa para a provisao
de agua no cenério futuro, planejando-se com antecedéncia o uso dos recursos
hidricos municipais para que ndo haja comprometimentos no abastecimento de agua
tanto para consumo humano como para irrigagéo (neste caso, fundamental para o

desenvolvimento econdmico de Itabaiana).

Como hipotese, propde-se estudar a op¢ao de explorar a Barragem Jacarecica | como
manancial de agua destinada para consumo humano e, como contrapartida, seria
desenvolvido um sistema de reuso dos efluentes sanitarios provenientes da sede
municipal de Itabaiana para irrigacdo naquele perimetro agrario. Para tanto, seria

necessario construir uma linha adutora entre esta captacédo e a ETA Itabaiana, com
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cerca de dez quildmetros de extensdo. Caso a vazdo proporcionada por este
manancial ndo seja suficiente para atender a demanda do municipio, é possivel
“reforgar” a provisdo de agua a partir da captagao na Barragem da Cajaiba, como ja

se pratica atualmente.

Esta hipotese devera ser estudada com mais profundidade posteriormente. E
importante, no ambito deste trabalho, constatar a necessidade de se conceber um
sistema mais amplo de abastecimento de dgua para o municipio de Itabaiana, tendo
em vista o potencial de crescimento da populacdo e da demanda por agua. E
importante, mais ainda, constatar que o municipio disp6e de mananciais suficientes
para atendimento a demanda do seu povo, o que lhe assegura a independéncia
hidrica necesséria para o seu desenvolvimento nos proximos trinta e cinco anos.

15.5 PROPOSTA PARA OS SISTEMAS DE TRATAMENTO E DE ADUCAO E

RESERVACAO DE AGUA TRATADA DA SEDE MUNICIPAL

Como indicado na Secéo | deste documento, a capacidade instalada da estacéo de
tratamento de agua da sede municipal de Itabaiana (ETA Itabaiana) € de
aproximadamente 150 I/s, muito préxima a vazdo média demandada atualmente.
Entretanto, para o cenario de final de plano, a vazdo média estimada supera em muito
a capacidade instalada e, portanto, sera necessario ampliar essa estacao de
tratamento ou, alternativamente, instalar uma nova estagéo de tratamento, de reforgo

a ETA ltabaiana, em outro local.

Com relacao ao sistema de reservacado, conforme abordado anteriormente, h& cinco
reservatorios dentro da area da sede municipal que servem como referéncia as zonas
delimitadas. Especula-se a necessidade de construcdo de mais cinco reservatorios
complementares, todos apoiados e conectados aos existentes, para proporcionar

uma estrutura de reservagédo mais ampla e condizente com as demandas estimadas.

Para calcular qual o volume de agua a ser reservado realizou-se uma multiplicacéo
do consumo de agua consumido diariamente por cada habitante, explicitado

anteriormente, pela populacéo residente em cada zona de abastecimento. Para este
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célculo assumiu-se ainda que no minimo um terco deste volume deveria ser
reservado, de acordo com as normas técnicas vigentes. Assim, tomou-se percentuais

de 33,3% a 100% sobre o volume definitivo de cada zona.

O Quadro 15.6 em sequéncia contempla os volumes requeridos por zona de
abastecimento, o percentual de reservacdo que sera atribuido, a capacidade de
reservacao dos reservatorios existentes e a capacidade definida para os reservatorios

complementares.

Quadro 15.6: Distribuicdo da reservacdo nos setores de abastecimento de 4gua

Zona de Vol.ur.n.e i Capacidade (m3)
abastecimento ?;';')n't'vo % Existente Proposto
A 1.090,32 100% 400 600

B 4.945,76 33% 400 1300

C 7.245,37 33% 150 2250

D 11.394,24 33% 400 3400

E 2.152,29 50% 400 600
Total 26.827,97 - 1.750 8.150

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

Para viabilizar a ampliacdo da capacidade do sistema de reservacdo de agua, sera
preciso executar obras de ampliacao do sistema de aducao de agua tratada (entre a
ETA Itabaiana e os reservatorios).

15.6 F"ROPOSTA PARA AMPLIAQAO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE

AGUA NA SEDE MUNICIPAL

Ainda que exista, na sede municipal de Itabaiana, um elevado indice de cobertura da
rede de distribuicdo de 4gua, constatou-se que uma parcela das linhas de distribuicdo
devera ser substituida ao longo do tempo, tendo em vista a antiguidade de alguns
ramais, a ocorréncia de vazamentos ao longo das tubula¢cdes e a incompatibilidade
dos didmetros de alguns trechos em relacdo as vazGes demandadas. Por estas
razbes recomenda-se, até o cenario de final de plano, a substituicdo de parte dos

ramais instalados, numa ordem por ora estimada em aproximadamente 20%.
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No que tange a analise da ampliacéo do sistema de distribuicdo na sede municipal, a
extensdo de rede a ser construida foi calculada a partir da multiplicacdo das areas
das zonas de abastecimento por um indice de 125 metros de rede por hectare e, em
seguida, deduzida a extensdo de rede ja implantada. O Quadro 15.7 indica as

extensdes de rede existente, a ampliar e a substituir.

Quadro 15.7: Extensdes da rede de distribuicdo (existente, a ampliar e a substituir)

Extenséo de rede (m) Rede a construir (m)
2015 2049 Ampliacdo Substituicéo Total
212.739,50 349.191,47 136.451,97 42.547,90 178.999,87

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.
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16 PROPOSTAS PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

16.1 GENERALIDADES

Como abordado anteriormente, o saneamento basico de Itabaiana é defasado, o que

inclui o sistema de esgotamento sanitario. Deste modo, este estudo vem a apresentar

diretrizes para aumentar a area de abrangéncia do sistema no que se refere a coleta

e tratamento dos efluentes.

No que tange o sistema de esgotamento sanitario, especula-se que uma
universalizacado deste deve abranger pelo menos 80% da populacdo abastecida pelo
sistema de agua. Esta meta deve ser de 12 anos para efetivacdo deste arranjo

(correspondente ao ano 2026).

Neste estudo subdividiu-se a regido da sede municipal de Itabaiana em onze bacias
de esgotamento sanitario, que podem ser visualizadas no Mapa 06 anexo. Esta
divisdo baseou-se na topografia local e na disposicdo da malha urbana. O Quadro
16.1 mostra a area correspondente a cada bacia de esgotamento sanitéario.

Quadro 16.1: Areas das bacias de esgotamento sanitario

Bacia Area (hectares)
207,42
625,38
192,66
38,21
469,91
236,83
185,62
21,48
16,05
602,95
K 33,18

Total 2.629,69
Fonte: Prefeitura de Itabaiana.
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No arranjo espacial do sistema nota-se que a jusante das bacias é proposta uma
estacao elevatoria de esgoto, que ira recalcar o efluente para outros coletores-tronco
de outras bacias ou mesmo para outras estagdes elevatorias, em direcdo a estagédo
de tratamento de esgotos (cujas obras, paralisadas, deverdo ser concluidas
admitindo-se eventuais ajustes do projeto original). Nesta proposta, as esta¢cdes de
tratamento de esgotos isoladas que existem nos conjuntos habitacionais
recentemente implantados deverdo ser desativadas, com a incorporacdo dos

efluentes provenientes desses conjuntos ao novo sistema.

16.2 ESTUDOS DE CONTRIBUICOES

16.2.1 DEFINICAO DAS POPULACOES POR BACIA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Para propor alteracdes no sistema de esgotamento sanitario da regido, necessita-se
previamente saber informacfes sobre as vazGes a serem trabalhadas. Assim, é
importante saber a populacéo residente da localidade juntamente com a sua projecéo
até o cenario de final de plano, uma vez que o sistema deve atender a anos

posteriores em consonancia com o crescimento urbano.

Deste modo, tomando como premissa a existéncia de censos realizados para
averiguar a populacdo no municipio, este trabalho parte da utilizagédo de dados do
censo do IBGE relativo ao ano 2010 para realizar as projecdes. Como metodologia
deste estudo, utilizou-se o mapa relativo aos setores censitarios do IBGE, que foi
sobreposto ao mapa das delimitacGes de bacia através de uso de geoprocessamento,

num procedimento analogo ao descrito no capitulo anterior.

A populagéo residente em cada bacia nos anos 2015 e 2049 foi calculada como

indicado no Quadro 16.2 a seguir.

Quadro 16.2: Populacdes previstas por bacia de esgotamento

Populacéo (hab)
Bacia

2010 2015 2049

A 585 640 1.027
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_ Populacao (hab)

Bacia

2010 2015 2049
B 6.812 7.449 11.954
C 17.350 18.973 30.447
D 2.441 2.669 4.284
E 6.929 7.577 12.160
F 1.997 2.184 3.505
G 1.077 1.178 1.890
H 21 23 37
I 505 552 886
J 21.823 23.864 38.297
K 303 331 532
Total 59.843 65.440 105.018

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

Estima-se atualmente que apenas cerca de 22,3% da populacdo de Itabaiana possui
coleta de esgoto. Este estudo prevé que em 2026 seja atingida a chamada
“universalizagado” do servigo publico de coleta e tratamento de esgotamento sanitario
e, portanto, nos anos conseguintes apenas haja ampliacdo do sistema conforme

houver crescimento da populacdo, concomitantemente.

A seguir, no Quadro 16.3, expbe-se quadro com a previsdo de populacdo a ser

atendida em inicio e fim de plano por bacia.

Quadro 16.3: Populacdes atendidas por bacia de esgotamento
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_ Populacéo atendida (hab)

Bacia
2015 2049

A 666 1.027
B 94 11.954
C 9.485 30.447
D 0 4.284
E 2.331 12.160
F 0 3.505
G 0 1.890
H 0 37
I 0 886
J 2.031 38.297
K 0 532
Total 14.607 105.018

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

16.2.2 CALCULO DAS VAZOES MAXIMAS HORARIAS

O célculo das vazbes dos efluentes leva em consideracdo o consumo per capita de
agua na regido, ou seja, para calculo de vazdo méaxima horaria para
dimensionamento do sistema ateve-se a um consumo de 101,3 /hab.dia em 2015 e

175 I/hab.dia em 2049, que sdo, respectivamente, os anos de inicio e fim de plano.

Para calculo das vazGes maximas horarias de esgoto utilizou-se a seguinte equacao:

PxcxrxK; xK,
86400

Qmaxima=

Em que:

¢ Omaxima: vazdo maxima horaria do sistema, em metros cubicos por segundo;
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P: populacdo atendida, em habitantes;

C: consumo per capita, em litros por habitante por dia;

r: coeficiente de retorno, equivalente a 0,80;

K1: coeficiente de majoracao diario, equivalente a 1,20;

K2: coeficiente de majoracao horario, equivalente a 1,50.

Em sequéncia expde-se 0 Quadro 16.4, com as vazdes maximas horarias calculadas

para cada localidade e a respectiva populacéo a ser atendida.

Quadro 16.4: Populacbes e vazdes maximas horarias de esgoto das bacias de

esgotamento sanitario

Populacao atendida (hab) Vazao méxima horéria de esgoto (I/s)
Bacia

2015 2049 2015 2049
A 666 1.027 1,12 2,99
B 94 11.954 0,16 34,87
C 9.485 30.447 16,01 88,80
D 0 4.284 0,00 12,49
E 2.331 12.160 3,94 35,47
F 0 3.505 0,00 10,22
G 0 1.890 0,00 5,51
H 0 37 0,00 0,11
I 0 886 0,00 2,58
J 2.031 38.297 3,43 111,70
K 0 532 0,00 1,55
Total 14.607 105.018 24,66 306,30

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.
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Consideram-se também as vazdes referentes a parcela que infiltra nas redes
coletoras, calculadas a partir da multiplicacdo da extensao de rede por uma taxa de

infiltracdo, que equivale a 0,002 I/s.m.

Para determinacéo das vazdes de infiltragdo atuais (ano 2015), a extensao de rede
foi calculada em funcéo das areas demarcadas no Mapa 06 anexo, representativas
dos locais onde ja se dispde de redes coletoras. Sobre essas areas aplicou-se uma
taxa média de 125 metros de rede coletora por hectare. Para final de plano, adotou-
se a area total de cada bacia de esgotamento multiplicada por essa mesma taxa. O
Quadro 16.5 em sequéncia explana a extensao de rede correspondente a cada bacia

nos anos 2015 e 2049 e a vazao de infiltrac&o.

Quadro 16.5: Extensao e vazdes de infiltragdo por bacia de esgotamento sanitério

_ Extensao de rede (m) Vazéo de infiltracao (I/s)

Bacia

2015 2049 2015 2049
A 792,80 25.927,69 0,16 5,19
B 1073,71 78.172,59 0,21 15,63
C 13166,04 24.083,10 2,63 4,82
D 0,00 4.775,82 0,00 0,96
E 2524,96 58.738,50 0,50 11,75
F 0,00 29.603,64 0,00 5,92
G 0,00 23.201,98 0,00 4,64
H 0,00 2.685,01 0,00 0,54
I 0,00 2.006,14 0,00 0,40
J 7014,26 75.369,08 1,40 15,07
K 0,00 4.147,17 0,00 0,83
Total 24.571,78 328.710,72 491 65,74
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Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

Em resumo, as vazoes de projeto (vazOes maximas horarias totais) sao resultado da
somatoria entre as vazbes maximas horarias e as vazdes de infiltracdo, como

apresenta o Quadro 16.6 a seguir.

Quadro 16.6: Vazdes maximas horarias totais das bacias de esgotamento sanitario

_ Vazao méaxima horéria total (I/s)

Bacia

2015 2049
A 1,28 8,18
B 0,37 50,50
C 18,65 93,62
D 0,00 13,45
E 4,44 47,21
F 0,00 16,14
G 0,00 10,15
H 0,00 0,64
| 0,00 2,99
J 4,83 126,77
K 0,00 2,38
Total 29,58 372,04

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

16.2.3 CALCULO DAS VAZOES AFLUENTES AS ESTACOES DE TRATAMENTO
DE ESGOTOS

Como a proposicao do sistema de esgotamento sanitario elaborada no escopo deste
documento trata de uma Unica estacdo de tratamento de esgotos, a ser construida
no mesmo local onde ja foram iniciadas obras para uma unidade deste tipo (a jusante
do Acude da Marcela), as vazbes afluentes deverdo corresponder a somatoria das
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contribuicdes parciais de cada bacia de esgotamento sanitario. Assim, as vazodes
maximas horarias de projeto, consideradas para dimensionamento de alguns
dispositivos (como os do sistema de tratamento preliminar — caixa de areia e
gradeamento de solidos grosseiros, por exemplo) serdo 29,58 I/s no ano 2015 e
372,04 I/s no ano 2049.

Para o projeto das principais unidades (por exemplo, reatores anaerébios de fluxo
ascendente, decantadores ou lagoas), admitem-se as vazdes médias do sistema,
calculadas por meio da seguinte expressao:

Pxcxr

Qnes = 56200

Em que:

Qméd: vazdo média do sistema (em m?3/s);

P: populacdo (em habitantes);

C: consumo per capita (em I/hab.dia);

r: coeficiente de retorno (fixado em 0,80).

No Quadro 16.7 a seguir € possivel visualizar as popula¢gbes de cada sub-bacia, a
populacdo a ser atendida pelo sistema de coleta de esgoto, as vazdes médias de

esgoto, de infiltracdo e médias totais para inicio e fim de plano.

Quadro 16.7: Populacdes, vazdes médias de esgoto, de infiltracdo e médias totais

afluentes a ETE ltabaiana

Pop. Vazoes (I/s)
Pop. tendid Consumo
Ano atendida Média Média
(hab) (I/hab.dia) Inf.
(hab) esgoto total
2015 65.440 14.607 101,30 13,70 11,03 24,74
2016 66.604 19.570 103,47 18,75 14,53 33,27
2017 67.768 24.697 105,64 24,16 18,02 42,17
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Pop. Vazoes (I/s)
AnG Pop. atendida Consumo g o
(hab) (I/hab.dia) Inf.
(hab) esgoto total
2018 68.932 29.990 107,80 29,93 21,51 51,44
2019 70.096 35.446 109,97 36,09 25,00 61,09
2020 71.260 41.067 112,14 42,64 28,49 71,13
2021 72.424 46.852 114,31 49,59 31,98 81,57
2022 73.588 52.802 116,47 56,94 35,47 92,42
2023 74.752 58.916 118,64 64,72 38,96 103,68
2024 75.916 65.194 120,81 72,93 42,46 115,38
2025 77.080 71.637 122,98 81,57 45,95 127,52
2026 78.244 78.244 125,14 90,67 49,44 140,10
2027 79.409 79.409 127,31 93,61 49,44 143,05
2028 80.573 80.573 129,48 96,60 49,44 146,03
2029 81.737 81.737 131,65 99,63 49,44 149,07
2030 82.901 82.901 133,81 102,72 49,44 152,15
2031 84.065 84.065 135,98 105,85 49,44 155,28
2032 85.229 85.229 138,15 109,02 49,44 158,46
2033 86.393 86.393 140,32 112,24 49,44 161,68
2034 87.557 87.557 142,49 115,51 49,44 164,95
2035 88.721 88.721 144,65 118,83 49,44 168,27
2036 89.885 89.885 146,82 122,19 49,44 171,63
2037 91.049 91.049 148,99 125,60 49,44 175,04
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Pop. Vazoes (I/s)

Ao Pop. stendida Consumo g o
(hab) (/hab.dia) Inf.

(hab) esgoto total
2038 92.213 92.213 151,16 129,06 49,44 178,50
2039 93.377 93.377 153,32 132,56 49,44 182,00
2040 94.541 94.541 155,49 136,11 49,44 185,55
2041 95.705 95.705 157,66 139,71 49,44 189,15
2042 96.869 96.869 159,83 143,35 49,44 192,79
2043 98.034 98.034 161,99 147,04 49,44 196,48
2044 99.198 99.198 164,16 150,78 49,44 200,22
2045 100.362 100.362 166,33 154,57 49,44 204,00
2046 101.526 101.526 168,50 158,40 49,44 207,83
2047 102.690 102.690 170,66 162,27 49,44 211,71
2048 103.854 103.854 (172,83 166,20 49,44 215,63
2049 105.018 105.018 175,00 170,17 49,44 219,61

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

16.3 PROPOSTA PARA AMPLIACAO DO SISTEMA DE COLETA E

TRANSPORTE DE EFLUENTES

Como indicado previamente, a extensdo atual do sistema de coleta e transporte de
efluentes foi estimada em pouco mais de 24,5 quildometros de rede; a previséo, para
final de plano, é que a extensao total supere 328 quildmetros. A ampliacdo da rede

coletora devera, entéo, representar mais de trezentos quildmetros, como exposto no

Quadro 16.8.

Quadro 16.8: Ampliacédo da extensao de rede
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Extenséo de rede (m) Ampliacdo
2015 2049 (m)
24.571,78 328.710,72 |304.138,94

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

Nesta ampliacdo, j4 se prevé a instalacdo de coletores-tronco, numa extenséao total

de aproximadamente 29,4 quildmetros, como mostra 0 Quadro 16.9 a seguir. A

extensao total de linhas de recalque devera ser de mais de 13,7 quildmetros, porém

neste caso ndo esta contemplada nos valores indicados no quadro anterior.

Quadro 16.9: Extensdes de coletores-tronco e de linhas de recalque por bacia de

esgotamento sanitério

Extenséao (m)
Bacia Linhas de

Coletores-tronco

recalque

A 761,22 1991,03
B 4607,79 593,80
C 794,53 868,91
D 793,66 1501,13
E 5816,09 1866,73
F 2752,33 1534,36
G 1366,90 1236,39
H 827,82 1102,88
I 395,26 633,15
J 10512,42 1715,00
K 773,24 741,73
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Total 29.401,26 13.785,11

Fonte: Prefeitura de Itabaiana.

O Mapa 06 anexo ilustra a locacdo prevista para os coletores-tronco e as linhas de
recalque, estabelecida com base na topografia do municipio e da malha urbana.

16.4 PROPOSTA PARA AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DOS

EFLUENTES

O projeto original da estacdo de tratamento de esgotos do municipio de Itabaiana foi
concebido a partir da tecnologia de lodos ativados, que é adequada para a magnitude
das vazdes envolvidas e requer menor area para disposicdo dos equipamentos,
porém demanda um maior nivel de mecanizacao e, portanto, € mais oneroso no que
tange a operagéo e & manutencao futura. As obras, como informado anteriormente,
foram interrompidas e as poucas estruturas que haviam sido iniciadas estao

abandonadas.

Alternativamente, quando da implantacdo efetiva do sistema de esgotamento
sanitario do municipio conjectura-se a proposta de substituir o modelo de tratamento
por uma tecnologia mais convencional, baseada na combinacéao entre um tratamento
primario por anaerobiose (com reatores anaerObicos de fluxo ascendente) e
tratamentos secundario e terciario por meio de lagoas de estabilizacdo. Esta
tecnologia mais simplificada, também adequada em relacéo as vazdes de projeto e
as caracteristicas ambientais de Itabaiana (forte insolacdo, baixa pluviosidade e
temperaturas médias elevadas durante todo o ano), apresenta menores custos
relacionados a operacdo e a manutencdo. Contudo, o terreno disponivel atualmente
para instalacdo da estacdo de tratamento de efluentes ndo parece ser compativel
com as areas requeridas para execucdo de lagoas de estabilizacdo e, portanto, é
provavel que se faga necessario, nesta hipotese, definir outra localizacéo para a

unidade.

Recomenda-se que, na fase de elaboracao dos projetos definitivos do sistema, seja
avaliada a possibilidade de realizar o aproveitamento dos efluentes da estagéo de

tratamento para fins de irrigacdo, de forma a ampliar os perimetros irrigados do
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municipio e potencializar o desenvolvimento econémico de Itabaiana e a subsisténcia
de centenas de familias. A titulo de exemplificacdo, propde-se que os efluentes
tratados sejam conduzidos em direcdo ao perimetro irrigado vinculado a Barragem
Jacarecica |, reforcando a capacidade do sistema, principalmente se este manancial

passar a ser utilizado para consumo humano, tal como cogitado anteriormente.

Sob qualquer condicdo, € preciso que a qualidade dos efluentes da estacdo de
tratamento de esgotos de Itabaiana esteja em consonancia com as resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para evitar a degradacéo do corpo

receptor (Rio Jacarecica).

Nesse sentido, urge reverter o elevado nivel de contaminacdo dos recursos hidricos
em lItabaiana — pois, além de implicar em sérios prejuizos ao meio ambiente,
compromete a qualidade da agua armazenada nos trés mananciais que atualmente
provém agua a Itabaiana e municipios vizinhos (barragens Jacarecica Il, Cajaiba e
Ribeira), visto que recebem os efluentes sanitarios langcados in natura nos rios e
corregos que drenam a sede municipal. Esta condicdo atesta a ma qualidade do
servico de esgotamento sanitario e fundamenta a necessidade de, imediatamente,

definir uma solugéo para o problema.
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17 SISTEMA DE INFORMACOES
17.1 SISTEMA DE INFORMAGAO SOBRE OS SERVICOS

Dada a tecnologia da informagé&o disponivel no mercado, é imprescindivel a existéncia de
um sistema de informacdes sobre os servicos prestados. Essa ferramenta permitira que haja
transparéncia na relacdo como os consumidores através da divulgacdo das informacfes do
prestador de servi¢cos. No entanto, tal sistema sera infrutifero caso néo haja esforco municipal para
a criacao de procedimentos para a coleta e armazenamento de dados que o PMAE prevé, pela
criacdo do Sistema de Informacfes para Auxilio a Tomada de Deciséo.

Ja a situacao de abastecimento de agua se encontra mais estruturada. Atualmente, o SNIS
permite que sejam consultados os dados referentes aos servicos prestados pela companhia de
abastecimento. Sendo assim, através de consulta ao site®, qualquer cidadao pode ter acesso aos
dados dos prestadores de servico. Nesse sistema podem ser consultados os indicadores
financeiros, operacionais e de qualidade de qualquer prestador de servico na area de
abastecimento do pais. Sendo assim, de posse dessas informacdes, pode-se comparar, em nivel

nacional, os indicadores apresentados.

E de grande importancia a disponibilidade de informaces financeiras, como a tarifa média
praticada, receita e arrecadacao total e até mesmo a quantidade equivalente de pessoal total
empregado para cada Municipio. Ademais, a consulta aos indicadores, como a quantidade
percentual de amostras fora da faixa recomendada para os parametros de potabilidade — turbidez,
cloro residual e coliformes totais — constituem informacfes de grande interesse publico, pois

sinalizam a qualidade da agua que esta sendo consumida pela populacao.

Por fim, a possibilidade de utilizagdo de dados operacionais, como o0 percentual de
atendimento com rede de agua ou esgoto, indice de perdas e quantidade de ligacdes de agua ou
esgoto sédo de grande valia para a composicao de diagnosticos da situacao atual do saneamento

basico do municipio.

8  http://www.snis.gov.br



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

18 ANALISE DAS FORMAS INSTITUCIONAIS DE
PRESTACAO DOS SERVICOS

Passaremos a discriminar as formas que disp6e o poder publico para a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no Municipio de Itabaiana.

As atividades consideradas servigcos publicos, do ponto de vista juridico,
possuem por principal caracteristica serem de competéncia do poder publico (no
caso dos servicos publicos de saneamento basico, do Municipio). Essa

titularidade deriva diretamente do texto constitucional, a saber:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
0 regime de concessao ou permissado, sempre através de licitacdo, a prestacao

de servicos publicos.”

Adicionalmente, o art. 241 da Constituicdo Federal estabeleceu um leque

maior de alternativas para a prestagéo de servi¢os publicos, a saber:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os convéncios de
cooperacao entre entes fedeerados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”

Para fins de evitar quaisquer dividas, a competéncia para prestacao do
servigo de saneamento basico, ou a sua titularidade, é do Municipio, tendo em

vista que se trataria nitidamente de servico de interesse local (art. 30, | e V, CF).

Importante notar que mesmo 0S municipios pertencentes a regides

metropolitanas ndo perdem a competéncia para a prestagéo de servi¢os publicos



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

de interesse local, conforme acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 1.842/RJ nesse sentido.

Verifica-se, portanto, a importancia de se manter a prestacdo sob a
titularidade municipal. Por este motivo, sugere-se que, independente da forma
de prestacao dos servigos escolhida, seja valorizada e equacionada a posicéo
de titularidade municipal dos servigos de saneamento, seja no planejamento, na
fiscalizacdo e até mesmo na regulacao desses servigos. Uma solugdo municipal
bem estruturada tem tendéncia a se mostrar mais eficiente do que a falta de

planejamento e execuc¢ao por parte de empresas estatais.

Veja abaixo uma ilustracao de forma a facilitar o entendimento das formas

de prestacao de servi¢os publicos acima descrita:

Centralizada — | Prefeitura

Direta — ' Autarguia

Descentralizada Empresa Publica

Sociedade de Economia

Patrocinada

Prestacdo de Concessdo — Comum
Servicos —= Indireta ) Administrativa
Publicos o —
Permissao
Consorcio
Gestdo . Pdblico Contrato de
Associada ' . -
Convénio de Programa

Cooperacdo



ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

Com relacdo a prestacao Direta, 0 Municipio pode prestar o servi¢co de
saneamento basico através de (i) 6rgdo sem personalidade juridica do poder
executivo do titular, ou (ii) criacdo, por lei, de pessoa juridica integrante da
Administracdo Indireta do titular: autarquia, empresa publica e sociedade de
economia mista (ex. SAE, DEMAE).

Jé a prestacao indireta se da por meio das formas de delegacao previstas

na legislacdo a empresa privada ou companhia estadual, via licitacao.

Conforme demonstrado na tabela acima, temos as seguintes

possibilidades:
l. Modalidade de concess&do comum (Lei 8.987/95)

Este é o modelo classico de delegacéo do servico publico, por parte da entidade
publica, para a empresa privada. Trata-se de delegacdo via contrato
administrativo de prestagdo do servigo publico para empresa privada, conforme
regulamentacao prevista no préprio contrato. O ajustamento do contrato de
concesséao/permissao deve ser sempre precedido de procedimento licitatério
(art. 175, CF), ou seja, procedimento prévio, regulado em lei, para permitir a
escolha, em condicdes de igualdade, da melhor empresa para delegar o servico

publico de saneamento.

A atividade de regulacéo/fiscalizacdo pode ser objeto de delegagéo ou
exercida pelo préprio titular do servico, ou seja, de novo, 0 municipio. Todavia, a
Lei 11.445/2007 exige que a regulacdo seja exercida por entidade reguladora
gque tenha autonomia decisoria, ai incluida a autonomia administrativa,
orcamentéria e financeira (arts. 21 a 23). Em principio, diante da terminologia

legal, é necessario que a entidade reguladora tenha personalidade juridica
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propria, o que faz parte da idéia de autonomia, ndo podendo ser constituida
como mero 6rgao do Poder Executivo do Estado ou do Municipio;

Nesta modalidade, portanto, a concessionaria recebe contratualmente o
encargo de prestar o0 servico publico e a sua remuneracdo provém do
recebimento da tarifa ou preco pago pelo usuario em razdo da utilizacdo do
servico. Sao caracteristicas tipicas deste contrato, segundo a doutrina juridica:
a) transferéncia da prestacdo de servi¢co publico pelo seu titular, concedente,
para uma empresa, a concessionaria; b) o objetivo é sempre a prestacdo de
servico publico/realizacdo de obra publica ou ambos; c) a prestacdo € sempre
executada em nome do concessiondrio e por conta e risco do concessionario; d)
a remuneracao da concessionaria provém diretamente dos usuérios, mediante
pagamento de preco pubico/tarifa, envolvendo uma relacao trilateral, entre poder
publico concedente, empresa concessionaria e usuario; €) e normalmente a
relacdo contratual é de longo prazo para permitir a amortizacdo dos
investimentos realizados pelo concessionario.J4 com rela¢do a remuneragéo do
concessionario € remunerado pela cobranga de tarifas aos usuarios; (iv) o
contrato de concessédo estabelece o cronograma de investimentos, a ser

cumprido durante o periodo da concessao.

Registre-se que no caso do saneamento o modelo mais comum €é a
concesséo de servico pubico e ndo a permissao, ja que esta, em tese, seria mais
precaria do que a concessao, que gozaria contratualmente de maior estabilidade
(art. 2°, 1l e IV, da Lei 8987/1995). Pelo seu carater precario, caberia utiliza-la
normalmente quando, por exemplo, 0 permissionario ndo necessitasse alocar
grandes capitais, ou ainda quando os riscos da precariedade a serem assumidos
pelo permissionario fossem compensaveis seja pela extrema rentabilidade do
servico, seja pelo curtissimo prazo em que se realizaria a satisfagdo econémica.
Dai o foco na concessao de servico publico, deixando de lado o modelo da

permissao.
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. Modalidade de Parceria Publico Privada

A Lei 11.079 criou uma espécie nova de concessao de servico ou obra publica,
se refere a modalidade parceria publico privada. A Lei de PPP cria, portanto, no
ambito da contratacdo administrativa, dois novos modelos: a concessao
patrocinada e a concessao administrativa. Antes de adentrar nas especificidades
desses dois novos modelos contratuais impde-se destacar que eles, em
principio, s6 podem ser utilizados no modelo de PPP, que exige o cumprimento
dos seguintes requisitos basicos (arts. 2°, § 4°, e 4° da Lei 11.079/2004):

a) o contrato de PPP, em uma das duas modalidades indicadas, s6 pode
ser utilizado para contratacbes de valor igual ou superior a R$20.000.000,00
(vinte milhdes de reais);

b) o prazo minimo do contrato de PPP, em qualquer das duas

modalidades, é de 5 anos;

c) o contrato de PPP, em qualquer de suas duas modalidades, ndo pode
ser ajustado quando tiver por objeto Unico o fornecimento de méao-de-obra, o

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica;

d) ndo pode ser nunca delegada em contrato de PPP as funcdes estatais
de regulacéo, jurisdicional, poder de policia e outras atividades exclusivas do
Estado;

e) a PPP sé pode ser firmada se se evidenciar a sua sustentabilidade

financeira e as vantagens socioecondémicas do projeto;

f) por fim, deve o contrato de PPP prever a reparticdo objetiva dos riscos

entre as partes publica e privada.
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Importante registrar que a duragcdo minima do contrato de PPP € de 5
anos (art. 2°, 8 4°, |l, da Lei 11.079/2004), mas a duragdo maxima é de 35 anos,

incluindo eventual prorrogacéo (art. 5°, |, da Lei 11.079/2004).

Cabe também mencionar que a Lei 11.079/2004 contém, no art. 28, um
limitador importante no que diz respeito a contratagdo de PPP’s por Estados e
Municipios: determina que a Unido nao concederd garantias nem realizara
transferéncias voluntarias de recursos, que ocorrem normalmente via convénio,
para Estados e Municipios quando o conjunto de PPP’s firmados por estes entes
tiver excedido, no exercicio anterior, 5% da receita corrente liquida do exercicio
ou se as despesas dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes
ultrapassarem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios. Esses limites aplicam-se a todo o conjunto da administracao direta e
indireta dos Estados e Municipios, excluidas, apenas as empresas estatais nao
dependentes, ou seja, que funcionam com receita prépria e ndo dependem de
recursos orcamentarios do tesouro (art. 28, § 3°, da Lei 11079/2004, acrescido
pela Lei 12.024/2009).

“Art. 28. A Unido nao podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita

corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (...)

8§ 2° Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serédo
computadas as despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela
administracdo publica direta, autarquias, fundagBes publicas, empresas

publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta
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ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais nao

dependentes.”

A Concessdo patrocinada, ou de PPP patrocinada, tem a seguinte definicdo

legal: “Concesséo patrocinada € concessao de servi¢cos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado” (art. 2°, 8 1° da Lei 11.079/2004). A

remuneracao apenas pela tarifa seria insuficiente.

A Concessao administrativa, ou PPP_administrativa, tem a seguinte definicdo

legal: “Concessé&o administrativa é o contrato de prestagdo de servigos que a
Administracdo Publica seja usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalacédo de bens” (art. 2°, § 2°, da Lei
11.079/2004). A Administracao Publica é a usuaria do servico e, por isso, é ela

gquem remunera o parceiro privado.

ll. Modalidade de Gestdo Associada

Por fim, a gestdo associada se da por meio das formas de delegacéo a

companhia estadual, via contrato de programa.

Nos Contratos de Programa, os Municipios e Estado ajustam sistematica
negocial de cooperacdo mutua com a edicdo dos seguintes atos juridicos: (i) Lei
autorizativa municipal: autoriza celebracdo de convénio de cooperacao e
delegacéo da prestacao, regulacdoffiscalizacdo dos servicos; (i) Convénio de
cooperacao entre Municipio e Estado; (iii) Convénio de cooperagcdo entre
Municipio e agéncia reguladora (regulagéoffiscalizacao); e (iv) Contrato de

Programa entre Municipio e companhia estadual.
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V. Conclusao

A opcéo pelo modelo de contratagdo é feita discricionariamente pela
entidade delegante (municipio, ente da administracdo indireta municipal, ou, no

caso de gestao associada, consorcio publico ou companhia estadual).

Tendo em vista a andlise acima sumarizada e os estudos aprofundados
sobre a matéria, entende-se que o modelo de concessao comum dos servicos
de agua e esgoto, regidos pela Lei 8.987/95 e pela Lei Federal de Saneamento,
mostrou-se a solucédo que melhor atende ao Municipio. Neste modelo, garante-
se que eventuais deficiéncias financeiras ndo prejudiqguem a forma de prestacao
dos servicos ou onerem o Poder Concedente, bem como néo fica adstrito a
disponibilidade de recursos orcamentarios vultuosos para a realizagdo da

concessao (a exemplo do que poderia ocorrer com uma PPP).

Relevante notar, ainda, que nos contratos de concessdo comum ha diversos
mecanismos que o Poder Publico pode se utilizar para garantir a manutengéo do
bom andamento e boa prestagdo dos servigos, assim como encampagao do
contrato de concessao sempre que comprovado o ndo atendimento das metas
impostas ao concessionario, além de adverténcias, multas e, por fim, a

caducidade.

A posicdo de contratante do Poder Publico e a forma da contratacdo na
modalidade concessao comum, além da seguranca legal da Lei 8,987/95 e as
condi¢des acima descritas, fortalece a posicao do Municipio frente ao prestador
de servicos, para conseguir manter e garantir as metas de cobertura e de
atendimento a serem cumpridos pelo prestador de servicos e que beneficiardo a

populacao.
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20 PLANO DE INVESTIMENTOS

20.1 VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

Independentemente de qual ente obtenha a concessdo dos servicos, a
disponibilidade de recursos visando a universalizacdo do saneamento € fator

fundamental para a sustentabilidade do Plano.

A viabilidade do processo de universalizacdo deve estar em consonancia
com as diretrizes da Lei Federal n° 11.445/07, em que a universalizacdo é
compreendida como a ampliagdo progressiva ao acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento bésico (art. 3°, inciso Ill), determinando que as condi¢des
de sustentabilidade e do equilibrio econémico-financeiro, em regime de eficiéncia,

sejam requisitos de validade a prestacéo desses servicos (art. 11, inciso V).

Diante disto, a avaliacdo econdmico-financeira deste PMAE teve por base as metas
e objetivos, consolidadas nos programas, projetos e acdes, por meio dos quais
foram estimados os custos de manutencdo - gestdo e operagéo - do setor de
saneamento basico do municipio, assim como 0s valores necessarios aos
investimentos para a universalizacdo, ao longo do periodo e as receitas necessarias
ao pleno funcionamento de cada sistema, sejam por meio das taxas ou tarifas
cobradas ou aportes de recursos, convergindo com o principio legal do atendimento

as condicdes de sustentabilidade e do equilibrio econémico-financeiro.

A seguir sdo apresentadas algumas possiveis fontes de recursos para 0s servigos

de saneamento basico:

20.1.1 RECURSOS DE TARIFAS

Compreendem o0s recursos decorrentes da efetiva cobranca pelos servicos
prestados. A origem destes recursos esta atrelada aos modelos institucionais para
a gestao dos servigos.

A partir da cobranca de tarifas, a administracdo municipal pode obter as receitas

para implantag&o do Plano Municipal de Agua e Esgoto.
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A necessidade de sustentabilidade do PMAE podera resultar em revisao de tarifas,
seja de seus valores ou quanto a sua forma e critérios de cobranca, de forma a

refletir as particularidades locais que permitam uma cobranca mais justa.

Incremento de valores as tarifas existentes com o propdsito especifico pode ser
também uma ferramenta aplicavel, de forma a proporcionar recursos especificos

para finalidades pré-determinadas.

20.1.2 RECURSOS NAO ONEROSOS

Recursos ndo onerosos, ou seja, aqueles disponibilizados a “fundo perdido”
apresentam-se como a forma desejavel dos administradores publicos, entretanto,
em razdo do modelo de politica de investimentos do governo federal, esta
modalidade é muito remota em razao dos pré-requisitos estabelecidos pelos 6rgéos
publicos, cujo enquadramento tem como prioridade as cidades de menor indice de

desenvolvimento.

Contudo, a articulacdo politica e a disponibilidade de projetos executivos de
engenharia alinhados as ag¢des do Plano Municipal de Agua e Esgoto, podem ser
diferencial na obtencéo de recursos ndo onerosos, 0s quais, em algumas situacoes,
acabam ndo sendo distribuidos por falta de documentacdo e planejamento

adequado por parte dos interessados.

20.1.3 RECURSOS DE FUNDOS

Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderéo
instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servi¢os, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto
nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servicos

publicos de saneamento basico.
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Os recursos dos fundos poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em
operacfes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a

universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

20.1.4 FONTES DE FINANCIAMENTO
A obtencé@o de recursos onerosos pode se viabilizar através de convénios ou
contratos e apresentam-se como uma das alternativas mais comuns para viabilizar
0s investimentos em saneamento. As principais fontes de financiamento estao
destacadas a seguir:
C. BNDES - BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
O BNDES apoia projetos de investimentos, publicos ou privados, que contribuam
para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a
recuperacdo de areas ambientalmente degradadas, a partir da gestéo integrada
dos recursos hidricos e da adocao das bacias hidrograficas como unidade béasica
de planejamento.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos financia investimentos
relacionados a: Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, efluentes e
residuos industriais, residuos solidos, gestdo de recursos hidricos (tecnologias e
processos, bacias hidrograficas), recuperacdo de areas ambientalmente
degradadas, desenvolvimento institucional, despoluicdo de bacias, em regides

onde ja estejam constituidos Comités e macrodrenagem.

D. FUNASA - FUNDAQAO NACIONAL DE SAUDE
A missdao institucional da Fundagéo Nacional de Saude compreende duas vertentes
principais que vao se desenvolver mediante a elaboracdo de planos estratégicos
nos segmentos de Saneamento Ambiental e de Atencéo Integral a Saude Indigena.

A FUNASA como integrante do componente de infraestrutura social e urbana do
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Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), atua em articulagdo com os
Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional, e priorizou cinco eixos de
atuacdo, sendo: Saneamento em Areas Especiais, Saneamento em &reas de
relevante interesse epidemiolégico, Saneamento em municipios com populacéo
total de até 50.000 habitantes, Saneamento Rural e A¢cdes complementares de

saneamento.

A FUNASA financia obras que contemplem uma etapa Util por convénio como forma

de beneficiar a populacdo em curto espaco de tempo.

Recursos da FUNASA podem ser obtidos também a partir de contratos nao
onerosos, mediante eventual disponibilidade de recursos em linhas especificas

para esta modalidade, o que nao tem sido comum, em razao das diretrizes do PAC.

E. FGTS — FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
Através da Caixa Econdmica Federal, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) foi criado na década de 1960 para proteger o trabalhador demitido sem
justa causa. Sendo assim, no inicio de cada més, os empregadores depositam, em
contas abertas na CAIXA, em nome dos seus empregados e vinculadas ao contrato
de trabalho, o valor correspondente a 8% do salario de cada funcionario.

Com o fundo, o trabalhador tem a chance de formar um patriménio, bem como
adquirir sua casa prépria, com 0s recursos da conta vinculada. Além de favorecer
os trabalhadores, o FGTS financia programas de habitagdo popular, saneamento
basico e infraestrutura urbana, que beneficiam a sociedade, em geral,

principalmente a de menor renda.

F. FAT — FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
O “site” do BNDES informa que existe saldo dos depdsitos especiais do FAT

vinculados a infraestrutura.
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Segundo a mesma fonte, esses recursos destinam-se a programas de
financiamento a projetos de infraestrutura nos setores de energia, transporte,
saneamento, telecomunicacdes e logistica, e a projetos de infraestrutura industrial,
nos setores de papel e celulose, siderurgia, petroquimica e bens de capital sob

encomenda.

G. FUNDOS INTERNACIONAIS DE INVESTIMENTO
As prefeituras tém acesso também a fontes de financiamentos internacionais, as
guais poderiam com isso ampliar suas op¢des de condicles, taxas e amortizacdes
para a contratagcdo de empréstimos. As fontes sdo inUmeras e as taxas
diferenciadas, porém os requisitos para a contratagéo sao grandes, o que absorve

do tomador muita organizacéo e atencéo nos procedimentos a serem adotados.

Uma das principais fontes de financiamento internacional é o BIRD (International

Bank for Reconstruction and Development).

O BIRD foi criado em 1945 e conta hoje com 185 paises membros, entre eles o
Brasil. Juntamente com a IDA (Associacao Internacional de Desenvolvimento),
constitui o Banco Mundial, organizacéo que tem como principal objetivo a promocao
do progresso econdmico e social dos paises membros mediante o financiamento

de projetos com vistas a melhoria das condi¢des de vida nesses paises.

O BIRD é uma das maiores fontes de conhecimento e financiamento do mundo,
gue oferece apoio aos governos dos paises membros em seus esforcos para
investir em escolas e centros de saude, fornecimento de agua e energia, combate

a doencas e protecdo ao meio ambiente.

Ao contrario dos bancos comerciais, 0 Banco Mundial fornece crédito a juros baixos
ou até mesmo sem juros aos paises que nao conseguem obter empréstimos para

desenvolvimento.

Importante destacar que a alocacdo de recursos publicos federais e os

financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
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orgéaos ou entidades da Unido seréo feitos em conformidade com as diretrizes e 0s
objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 da Lei Nacional de Saneamento Basico e

com os planos de saneamento bésico.

De acordo com o decreto 7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/07, sao
definidos critérios e condicionantes para alocacdo de recursos federais, a seguir

destacados:

“Art. 55. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido
serdo feitos em conformidade com os planos de saneamento bésico e

condicionados:

| - a observancia do disposto nos arts. 90, e seus incisos, 48 e 49 da Lei no 11.445,
de 2007;

Il - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos

Servigos; e,
b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida util do empreendimento;

lll - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente

financiados com recursos mencionados no caput; e,

IV - & implementacdo eficaz de programa de reducdo de perdas de aguas no
sistema de abastecimento de agua, sem prejuizo do acesso aos servicos pela
populacdo de baixa renda, quando os recursos forem dirigidos a sistemas de

captacdo de agua.

§ 1° O atendimento ao disposto no caput e seus incisos € condi¢ao para qualquer
entidade de direito publico ou privado:

| - receber transferéncias voluntérias da Unido destinadas a a¢gbes de saneamento

basico;
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Il - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a agoes

de saneamento basico com orgdos ou entidades federais; e,

[ll - acessar, para aplicacdo em acdes de saneamento basico, recursos de fundos
direta ou indiretamente sob o controle, gestdo ou operacao da Unido, em especial
0s recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do Fundo de

Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 2° A exigéncia prevista na alinea "a" do inciso Il do caput ndo se aplica a
destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do

operador de servicos publicos de saneamento basico.

§ 3° Os indices minimos de desempenho do prestador previstos na alinea "a" do
inciso Il do caput, bem como os utilizados para afericdo da adequada operacao e
manutencdo de empreendimentos previstos no inciso Ill do caput deverédo

considerar aspectos caracteristicos das regides respectivas.
Secéo ll u
Dos Recursos ndo Onerosos da Unido

Art. 56. Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencdo de acbes de
saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federacédo serdo sempre
transferidos para os Municipios, para o Distrito Federal, para os Estados ou para 0s

consorcios publicos de que referidos entes participem.

§ 1° O disposto no caput ndo prejudicara que a Unido aplique recursos
orcamentarios em programas ou acdes federais com o objetivo de prestar ou

oferecer servigos de assisténcia técnica a outros entes da Federacgéo.

§ 2° E vedada a aplicac&o de recursos orcamentarios da Unido na administraco,
operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento bésico nao
administrado por 6rgdo ou entidade federal, salvo por prazo determinado em

situacdes de iminente risco a saude publica e ao meio ambiente.
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8 3° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada prioridade as
acoes e empreendimentos que visem o atendimento de usuarios ou Municipios que
nao tenham capacidade de pagamento compativel com a auto sustentacéo
econdmico-financeira dos servicos e as acdes voltadas para a promocdo das
condicbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e a outras

populacdes tradicionais.

8§ 4° Para efeitos do § 3° a verificagdo da compatibilidade da capacidade de
pagamento dos Municipios, com a auto sustentacdo econdmico-financeira dos

servigos sera realizada mediante aplicacdo dos critérios estabelecidos no PMSB’.

Desde o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), de 1971, as principais fontes
de investimento disponiveis para o setor de saneamento basico no Brasil sdo: i) os
recursos dos fundos financiadores (Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT), também denominados de
recursos onerosos; ii) recursos ndo onerosos, derivados da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), também conhecido como Orcamento Geral da Unido (OGU), e de
orgcamentos dos estados e municipios; iii) recursos provenientes de empréstimos
internacionais, contraidos junto as agéncias multilaterais de crédito, tais como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD); (iv)
recursos proprios dos prestadores de servigcos, resultantes de superavits de

arrecadacao.

Os recursos onerosos constituem-se em empréstimos de longo prazo, operados,
principalmente, pela Caixa, com recursos do FGTS, e pelo BNDES, com recursos
proprios e do FAT. S&o praticadas taxas de juros e outros encargos em valores bem
atrativos, se comparados com outras op¢oes de financiamento, como, por exemplo,
capitais de terceiros ofertados no mercado nacional. Ademais, seus encargos totais
sé@o compativeis com as taxas de retorno da maioria dos servicos de saneamento

basico, como o0 abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario.
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As fontes ndo onerosas, por sua vez, nao preveem retorno financeiro direto dos
investimentos, uma vez que os beneficiarios de tal recurso ndo necessitam ressarcir

os cofres da Uniao.

20.2 INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS
Os investimentos previstos para a implementacdo do presente Plano estao
relacionados as demandas das projecdes, advindas do crescimento populacional e
atendimento de déficit identificado. Além disso, mediante as definicbes das obras,
servicos e acdes principais, elaborou-se um cronograma de investimento dos
sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, programas de gestao
comercial e operacional, despesas e receitas previstas ao longo de todo o periodo

do Plano.

Com base nas necessidades identificadas no diagnéstico e prognéstico
apresentados, estima-se que 0s programas e projetos requeiram 0S seguintes

recursos financeiros ao longo do periodo deste Plano:
Quadro 20.1: Recursos financeiros para realiza¢ao do plano

Investimentos
Curto Prazo  Médio Prazo Longo Prazo Total
(01-05) (06-15) (16-35)
Agua 5.436.266,60 11.360.010,50 21.810.948,63 38.607.225,73
Esgoto 29.553.875,34 64.336.218,82 38.773.934,37 132.664.028,53
Total 34.990.141,94 75.696.229,32 60.584.883,00 171.271.254,26

Os investimentos para a universalizagdo, manutencdo do nivel de atendimento
e 0 crescimento vegetativo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, para o municipio de ltabaiana, estdo estimados em R$
171.271.254 (cento e setenta e um milhdes e duzentos e setenta e um mil e

duzentos e cinquenta e quatro reais).
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20.3 FLUXO DE CAIXA E ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA
Com base em projec0es, € possivel prever as despesas e receitas com o sistema

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio.

Com esses dados e os investimentos previstos, apresenta-se o fluxo de caixa,
por periodo, para 0 municipio.
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) PIS / Co Taxa Inadimplé  Receita Custos Mo de .. Lucro Lucro Investimen
o Receitas o N .. . Obrae Depreciagao ) IR/CS . .
1SS Regulagao ncia Liquida Variaveis Operacional Liquido tos
Despesas
1 | 11.289.260 | 1.068.564 112.893 | 1.217.435 | 8.890.369 | 2.097.844 | 4.977.848 359.899 1.454.778 592.990 861.788 6.998.028 | (5.776.342)
2 | 12.915.054 | 1.222.450 129.151 | 1.019.257 | 10.544.197 | 2.257.660 | 4.986.530 724.208 2.575.800 | 1.098.002 | 1.477.797 6.998.028 | (4.796.024)
3 | 14.667.094 | 1.388.286 146.671 733.355 | 12.398.783 | 2.419.095 | 4.995.226 1.093.195 3.891.267 | 1.670.717 | 2.220.550 6.998.028 | (3.684.284)
4 | 15.746.226 | 1.490.429 157.462 787.311 | 13.311.024 | 2.581.962 | 5.003.938 1.467.152 4.257.971 | 1.922.542 | 2.335.429 6.998.028 | (3.195.447)
5 16.861.972 1.596.038 168.620 843.099 | 14.254.215 | 2.762.750 | 5.012.665 1.846.400 4.632.401 | 2.178.792 | 2.453.608 6.998.028 | (2.698.020)
6 | 18.014.657 | 1.705.143 180.147 900.733 | 15.228.634 | 2.947.978 | 5.021.407 2.282.892 4.976.357 | 2.444.145| 2.532.213 9.208.583 | (4.393.479)
7 | 19.204.604 | 1.817.776 192.046 960.230 | 16.234.553 | 3.137.586 | 5.030.164 2.727.322 5.339.481 | 2.718.713 | 2.620.768 9.208.583 | (3.860.493)
8 | 20.432.132 1.933.965 204.321 | 1.021.607 | 17.272.239 | 3.331.505 | 5.038.937 3.180.258 5.721.540 | 3.002.611 | 2.718.929 9.208.583 | (3.309.397)
9 | 21.669.916 | 2.051.125 216.699 | 1.083.496 | 18.318.596 | 3.559.541 | 5.047.725 3.642.329 6.069.002 | 3.277.852 | 2.791.149 9.208.583 | (2.775.105)
10 | 22.950.660 | 2.172.351 229.507 | 1.147.533 | 19.401.269 | 3.797.080 | 5.056.528 4.114.238 6.433.423 | 3.562.205 | 2.871.218 9.208.583 | (2.223.127)
11 | 24.275.030 2.297.707 242.750 | 1.213.751 | 20.520.821 | 4.044.342 | 5.065.347 4.238.031 7.173.101 | 3.855.785 | 3.317.316 5.930.663 1.624.685
12 | 25.643.690 | 2.427.255 256.437 | 1.282.184 | 21.677.813 | 4.301.549 | 5.074.181 4.382.417 7.919.667 | 4.158.709 | 3.760.958 5.930.663 | 2.212.713
13 | 26.281.744 2.487.649 262.817 | 1.314.087 | 22.217.191 | 4.484.067 | 5.083.030 4.551.335 8.098.758 | 4.277.032 | 3.821.726 5.930.663 | 2.442.399
14 | 26.927.320 | 2.548.755 269.273 | 1.346.366 | 22.762.926 | 4.668.908 | 5.091.895 4.750.225 8.251.899 | 4.396.722 | 3.855.177 5.930.663 | 2.674.739
15 | 27.580.418 | 2.610.572 275.804 | 1.379.021 | 23.315.020 | 4.855.981 | 5.100.775 4.986.983 8.371.281 | 4.517.810 | 3.853.471 5.930.663 | 2.909.792
16 | 28.241.037 2.673.102 282.410 | 1.412.052 | 23.873.473 | 5.045.072 | 5.109.671 5.008.564 8.710.166 | 4.640.368 | 4.069.798 3.029.244 | 6.049.117
17 | 28.909.177 | 2.736.344 289.092 | 1.445.459 | 24.438.283 | 5.340.775 | 5.118.582 5.073.989 8.904.938 | 4.728.835 | 4.176.103 3.029.244 | 6.220.847
18 | 29.584.839 | 2.800.297 295.848 | 1.479.242 | 25.009.452 | 5.536.699 | 5.127.509 5.209.166 9.136.079 | 4.853.383 | 4.282.695 3.029.244 | 6.462.617
19 | 30.268.023 2.864.963 302.680 | 1.513.401 | 25.586.979 | 5.734.441 | 5.136.451 5.477.986 9.238.100 | 4.979.469 | 4.258.631 3.029.244 | 6.707.373
20 | 30.958.728 | 2.930.340 309.587 | 1.547.936 | 26.170.864 | 5.933.895 | 5.145.409 6.133.815 8.957.746 | 5.107.131 | 3.850.615 3.029.244 | 6.955.186
21 | 31.656.955 2.996.429 316.570 | 1.582.848 | 26.761.108 | 6.140.286 | 5.154.383 3.881.152 11.585.288 | 5.234.590 | 6.350.698 3.029.244 | 7.202.606
22 | 32.362.703 | 3.063.230 323.627 | 1.618.135 | 27.357.710 | 6.353.855 | 5.163.372 4.134.310 11.706.173 | 5.361.764 | 6.344.408 3.029.244 | 7.449.475
23 | 33.075.972 | 3.130.744 330.760 | 1.653.799 | 27.960.670 | 6.574.853 | 5.172.377 4.399.952 11.813.489 | 5.488.570 | 6.324.919 3.029.244 | 7.695.627
24 | 33.796.764 | 3.198.969 337.968 | 1.689.838 | 28.569.989 | 6.803.537 | 5.181.397 4.680.157 11.904.898 | 5.614.919 | 6.289.979 3.029.244 | 7.940.892
25 | 34.525.076 | 3.267.906 345.251 | 1.726.254 | 29.185.666 | 7.040.175 | 5.190.434 4.977.574 11.977.483 | 5.740.719 | 6.236.764 3.029.244 | 8.185.093
26 | 35.260.910 | 3.337.555 352.609 | 1.763.046 | 29.807.701 | 7.285.044 | 5.199.486 5.265.352 12.057.819 | 5.865.878 | 6.191.941 3.029.244 | 8.428.048
27 | 36.004.266 3.407.916 360.043 | 1.800.213 | 30.436.094 | 7.538.430 | 5.208.554 5.585.105 12.104.005 | 5.990.297 | 6.113.707 3.029.244 | 8.669.569
28 | 36.755.143 | 3.478.989 367.551 | 1.837.757 | 31.070.846 | 7.800.630 | 5.217.638 5.944.828 12.107.751 | 6.113.877 | 5.993.874 3.029.244 | 8.909.458
29 | 37.513.542 3.550.773 375.135 | 1.875.677 | 31.711.956 | 8.071.948 | 5.226.737 6.355.940 12.057.331 | 6.236.512 | 5.820.819 3.029.244 | 9.147.514
30 | 38.279.462 | 3.623.270 382.795 | 1.913.973 | 32.359.424 | 8.352.704 | 5.235.853 6.835.570 11.935.297 | 6.358.095 | 5.577.202 3.029.244 | 9.383.528
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A tabela acima apresenta os resultados obtidos para o Municipio, demonstrando que
a necessidade de investimentos para o periodo de 35 anos é da ordem de R$ 171

milhdes.

As analises para o curto e médio prazo (cinco e dez anos, respectivamente)
apresentam resultados negativos (deficitario), visto que nesses anos a soma das
despesas com o0s investimentos ultrapassam o valor da receita devido aos altos
investimentos nos sistemas de esgotamento sanitario e abastecimento de agua. Ja
no periodo em longo prazo, no final de plano, apés grande parte dos investimentos ja
terem sido realizados, o saldo encontra-se positivo.

Esta condicdo indica que o sistema necessita de recursos externos, podendo
inclusive ter suas tarifas revistas, principalmente no que diz respeito ao esgotamento
sanitario, sendo, entretanto, prioritaria a reducéo das despesas de exploracdo e da

inadimpléncia.

No caso de necessidade de financiamento, custos adicionais deverdo ser
considerados, como juros, taxa de risco, administracdo entre outras comumente

empregadas em operacdes financeiras.

20.4 CONSIDERAQ()ES FINAIS

A partir dos resultados, discussGes e analises que envolvem a consolidacdo da
Revis&o de Planos Diretores de Agua e Esgoto do municipio, admite-se que a busca
ao atendimento dos objetivos e metas para acfes de curto, médio e longo prazo

propostos, permitirdo o atendimento aos objetivos gerais e especificos.

A implementacdo do Plano é condicdo compulséria e representa importancia

fundamental para a estruturacdo do saneamento a fim de:

Garantir as condigdes de qualidade dos servi¢os existentes buscando sua melhoria e

ampliacdo as localidades nao atendidas;

Implementar os servi¢os ora inexistentes, em prazos factiveis;
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Estimular a conscientizacdo ambiental da populagdo; e atingir condicdo de
sustentabilidade técnica, econémica, social e ambiental aos servicos de saneamento

bésico.

Os elementos constantes deste Plano compreendem subsidios para a definicdo de
medidas que permitam a adequacao, melhorias e universalizacdo dos servigos de

saneamento de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio.

Entretanto, sua implementacdo é dependente da disponibilidade de recursos que
possam garantir a implementacao e sustentabilidade, o que podera ser feito a partir

da aplicacéo de tarifas ou através da obtencao de outros recursos.



