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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

2° JUSTIFICATIVA PARA A REPUBLICACAO DO EDITAL PREGAO
ELETRONICO N° 01/2025

1. DA PRELIMINAR

O presente documento tem por finalidade justificar a republicacio do Pregao
Eletronico n° 01/2025, referente a contratacdo de servigos de supervisdo, jardinagem e vigia
(desarmado) para a Camara Municipal de Itabaiana/SE.

Ap0s a republicagdo do Edital no dia 01 de abril 2025 e aberta a fase de impugnacao, a
licitante SETEBOM Ltda, CNPJ: 14.391.028/0001-01, com sede a Rua Jodo de Freitas, n°® 103,
Casa, Santa Lidia, Penha, SC, CEP: 88.385-000, representada por sua socia administradora,
Rosiléia Bento Bittencourt, CPF: 059 JJili|-70, por intermédio do seu Procurador Legal, o
Sr. Tago Camilo Wilkoss, IMPUGNOU o edital do Pregdo Eletronico 01/2025, através do e-
mail licitacao@cmitabaiana.se.gov.br, alegando que no requisito da Habilitacdo Técnica no
item 13.20.2. deve ser indeferido.

Ressalta-se, desde logo, que a empresa SETEBOM Ltda, CNPJ: 14.391.028/0001-01
encontra-se devidamente representada pelo Sr. lago Camilo Wilkoss, conforme procuragdo
anexada ao e-mail, juntamente com a impugnacao.

Outrossim, ¢ tempestivo o pedido de impugnagao, haja vista sua interposi¢do dentro do
prazo legal previsto no item 1.5 do edital, 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do certame.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Licitante apresentou impugnac¢ao ao edital do Pregdo Eletronico 01/2025, mais
especificamente no 13.20.2. que faz parte da Habilitacdo Técnica, vejamos:

13.20.2. Certidao de Registro ou Inscrigdo de Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Administracdo — CRA, do domicilio ou sede da licitante, valida
na data de recebimento dos documentos de habilitagdo e classifica¢dao, onde
conste a area de atuacdo compativel com a execug@o dos servigos objeto do
Edital, consoante Inc. V, do Art. 67, da Lei Federal N° 14.133/2021 e Oficio
Circular n® 0011/2024 — DITEC, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe.

O Licitante alegou, in verbis:

No caso do Pregdo Eletronico n® 001/2025, o objeto da licitacdo ¢ a
contratacdo de servigos de conservacao e limpeza, apoio técnico e operacional,
atividades que ndo se inserem no campo de atuagdo privativo da profissdo de
Administrador, tampouco estao sujeitas a fiscalizacdo do CRA.

A empresa a ser contratada ird gerir mao de obra, e ndo exercer atividades
privativas de administragdo. Exigir o registro no CRA, portanto, configura
exigéncia descabida e desproporcional, que restringe indevidamente a
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participacdo de potenciais licitantes ¢ compromete a competitividade do
certame.

Nesse sentido, o Acdrdao 284/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas), cuja copia integral segue anexa, ¢ paradigmatico:

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
Exigéncia. Mio de obra. Terceirizagio. CRA. NAS CONTRATACOES DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, E IRREGULAR A EXIGENCIA DE QUE AS EMPRESAS
LICITANTES ESTEJAM REGISTRADAS NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO (CRA), UMA VEZ QUE TAL
OBRIGATORIEDADE SO SE JUSTIFICA QUANDO O SERVICO A SER
PRESTADO SE ENQUADRA NO ESCOPO DE FISCALIZACAO DO
CONSELHO, nos termos do art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021.

Cabe destacar que o edital comecou a ser confeccionado em 2024, e até o presente
momento seguindo as orientagdes Oficio Circular n® 0011/2024 — DITEC, emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

Pois bem, diante do posicionamento do TCU — Tribunal de Conta da Unido em seu
acorddo 248/2025, supracitado, para que nao haja restricdo ao certame e no melhor interesse
publico acato a impugnacao.

A Administracdo Publica tem o dever de garantir a legalidade, a eficiéncia e a
economicidade em seus atos. O principio da autotutela administrativa, amplamente reconhecido
pela jurisprudéncia e pela doutrina, confere a Administragdo a prerrogativa de anular ou
revogar seus proprios atos quando eivados de vicios ou quando houver interesse publico
superveniente que justifique tal medida.

A autotutela estd expressamente prevista nos seguintes dispositivos legais:

e Sumula 473 do STF: “A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

No presente caso, a constatacio de erros materiais supracitados compromete a
correta compreensao juridica e restringir a competitividade do certame. Dessa forma, para
garantir a regularidade do procedimento e evitar possiveis impugnagdes ou litigios futuros, a
Administragdo tem o dever de promover a retificagdo e republicacdo do edital. A retificacao
do edital e a republicacio do certame garantirao que todos os licitantes tenham acesso as
informacdes corretas, permitindo a formulac¢do de propostas justas e alinhadas aos requisitos
técnicos pretendidos pela Administragao.

3. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

Diante do exposto, a Administracdo procedera com as seguintes agoes:
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1. Correcoes supracitadas com a devida adequacio;
2. Divulgacido oficial da republicacdo, informando os motivos da retificagdo para
assegurar transparéncia e lisura ao processo.

4. CONCLUSAO

Com a adogao dessas medidas, preserva-se o interesse publico e que o servico a ser
contratado atenda plenamente as necessidades da Administracdo, em conformidade com
os principios norteadores da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Itabaiana/SE, 02 de abril de 2025.

Wilker dos Santos Nascimento
Pregoeiro
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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

SETEBOM Ltda, CNPJ: 14.391.028/0001-01, com sede a Rua Jodo de Freitas, n® 103, Casa, Santa
Lidia, Penha, SC, CEP: 88.385-000, representada por sua sécia administradora, Rosiléia Bento
Bittencourt, CPF: 059--70, por intermédio do seu Procurador - procuracdo anexa, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, impugnar o edital do Pregao Eletronico n° 001/2025, pelas razbes de fato e de
direito aduzidas na presente peca.

DA TEMPESTIVIDADE - DA ILEGALIDADE E DEVER DE SANEAMENTO

A sessdo para a abertura das propostas esta marcada para o dia 16 de abril de 2025, o protocolo
desta impugnagdo ocorreu em data anterior ao referido evento, assegurando assim o cumprimento
fiel do prazo legal para apresentacao de obje¢des ao edital.

E incontroverso que a tempestividade aqui referida cumpre ndo apenas o aspecto formal da
legislacdo pertinente, mas também assegura os direitos da impugnante ao devido processo legal e
a ampliacao do debate sobre possiveis irregularidades na conducao do certame.

DA LEGITIMIDADE

O supramencionado art. 164 determina que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar ou
solicitar esclarecimento relativamente ao edital de licitacao.

Uma vez que a empresa representada possui interesse direto na presente contratacao, de onde se
verifica a sua legitimidade em agir no presente caso de acordo com o seu objeto social.

DA SINTESE FATICA

O Edital do Pregao Eletronico n°® 001/2025 tem como objeto o "contratacdo de pessoa juridica para
a prestagdo de servicos terceirizados de supervisdo, jardinagem e vigia (desarmado) para a Camara
Municipal de Itabaiana/SE, com fornecimento de uniformes e materiais, conforme as especificacoes
técnicas constantes no Anexo | — Termo de Referéncia ".

No entanto, o item 13.20.2. do edital estabelece como requisito de habilitacdo técnica a
apresentacao de:

13.20.2. Certiddo de Registro ou Inscricdo de Pessoa Juridica no Conselho Regional de
Administracdo — CRA, do domicilio ou sede da licitante, valida na data de recebimento dos
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documentos de habilitacdo e classificacdo, onde conste a area de atuagdo compativel com a
execucdo dos servicos objeto do Edital, consoante Inc. V, do Art. 67, da Lei Federal N°
14.133/2021 e Oficio Circular n® 0011/2024 — DITEC, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe.

Entendemos que tal exigéncia é ilegal e restritiva a competitividade, em afronta a legislacao vigente
e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, conforme demonstraremos a seguir.

Do DIREITO
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA

A exigéncia de registro no CRA, no caso em tela, ndo encontra amparo legal. O artigo 67, inciso V,
da Lei n°® 14.133/2021 dispde que:

Art. 67. A documentacédo relativa a qualificacdo técnico-profissional e a qualificacdo técnico-
operacional sera restrita a:

[..]

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que a obrigatoriedade de registro em conselho
profissional somente se justifica quando a atividade a ser prestada se enquadrar no escopo de
fiscalizacdo do respectivo conselho.

No caso do Pregdo Eletronico n® 001/2025, o objeto da licitagdo é a contratacdo de servicos de
conservacao e limpeza, apoio técnico e operacional, atividades que ndo se inserem no campo de
atuacao privativo da profisséo de Administrador, tampouco estao sujeitas a fiscalizacao do CRA.

A empresa a ser contratada ira gerir mdo de obra, e ndo exercer atividades privativas de
administracao. Exigir o registro no CRA, portanto, configura exigéncia descabida e desproporcional,
que restringe indevidamente a participacdo de potenciais licitantes e compromete a
competitividade do certame.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

O TCU possui entendimento pacifico sobre a matéria, no sentido de que € irregular a exigéncia de
registro no CRA em licitacbes cujo objeto seja a prestacao de servigos de terceirizacao de mao de
obra.

Nesse sentido, o Acdrdao 284/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas), cuja
copia integral segue anexa, é paradigmatico:
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Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Exigéncia. Mdo de obra.
Terceirizagdo. CRA.

NAS CONTRATACOES DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, E IRREGULAR A EXIGENCIA DE QUE AS EMPRESAS LICITANTES ESTEJAM
REGISTRADAS NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA), UMA VEZ QUE
TAL OBRIGATORIEDADE SO SE JUSTIFICA QUANDO O SERVICO A SER PRESTADO SE

ENQUADRA NO ESCOPO DE FISCALIZACAO DO CONSELHO, nos termos do art. 67, inciso V,
da Lei 14.133/2021.

No voto condutor do Acérdao, o Ministro Bruno Dantas destacou que:

Outra IRREGULARIDADE CONSTATADA FOI A EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO OU

INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO (CRA). Nos termos do art. 67,
inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia s6 se justifica quando o servico prestado se
enquadra no escopo de fiscalizacdo do conselho, o que ndo ocorre no caso dos servicos

licitados. A JURISPRUDENCIA DO TCU E FIRME NO SENTIDO DE QUE EMPRESAS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA NAO PRECISAM DE REGISTRO NO CRA PARA PARTICIPAR
DE LICITACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, SENDO A OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL CONDICIONADA A ATIVIDADE BASICA DA

EMPRESA OU A NATUREZA DO SERVICO PRESTADO A TERCEIROS. No caso, a exigéncia de
CRA seria aplicavel apenas se a atividade-fim da contratacdo estivesse diretamente relacionada a
do administrador.

O caso em questdo guarda total similitude com o objeto do Pregdo Eletronico n° 001/2025, razao
pela qual o entendimento do TCU deve ser integralmente aplicado.

Outros julgados do TCU corroboram esse entendimento, a exemplo dos Acérddos 3.296/2015-
TCU-12 Camara, 2.675/2015-TCU-22 Camara e 7.829/2012-TCU-12 Camara, que consolidaram o
seguinte entendimento:

A exigéncia de inscricdo no CRA para empresas que prestam servicos de terceirizacdo de méo de
obra restringe a competitividade do certame e ndo encontra amparo legal.

A comprovacao da capacidade técnica das empresas deve se dar pela demonstracao de aptidao
para gerir mdo de obra, e ndo necessariamente para exercer atividades privativas da profissdo de
administrador.

REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se:
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A) O conhecimento da presente impugnacao, em razao de sua legitimidade e poder-dever do
pregoeiro em sanar vicios que comprometem o processo;

B) O PROVIMENTO da presente impugnacdo, para que seja EXCLUIDO do Edital do Pregéo
Eletronico n® 001/2025 a exigéncia a qualquer o registro ou inscricdio no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) como requisito de habilitacdo técnica ou uso dele para validar atestados de
capacidade técnica.

) A republicagdo do edital, com a devida correcao, a fim de garantir a ampla competitividade do
certame e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Por fim, caso a presente impugnacdo ndo seja acolhida nos termos propostos, a ora impugnante
encaminhara representacao ao Tribunal de Contas, bem como impetrara o competente mandado
de seguranca para que os atos ora impugnados sejam alvo de apreciacdo judicial e da Corte de
Contas respectiva.

Mallet/PR, datado eletronicamente.
JAGO CAMILQ Assinado de forma digital

por IAGO CAMILO

WILKOSS:068 wiLkoss:06845202907

Dados: 2025.04.01

45202907 21:49:16 -03'00"

lago Camilo Wilkoss

OAB/PR 121.785
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