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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
ITABAIANA — SERGIPE

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, e alteragdes posteriores, a Comissdo
Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n® 01/2022, de 03 de janeiro de 2022,
apresenta justificativa para a celebragdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 13/2019, referente
a “contrata¢do de pessoa juridica para a prestagdo de servigos lerceirizados de supervisdo,
jardinagem e vigia (desarmado) para a Camara Municipal de Itabaiana/SE, com fornecimento
de uniformes e materiais”, celebrado entre esta Casa Legislativa ¢ a empresa ASTRA
SERVICOS E FACILITIES EIRELI-ME, CNPJ n° 06.867.314/0001-72.

Primacialmente, destaca-se a existéncia de relatorio apresentado pelo Fiscal do
Contrato nomeado pela Portaria n° 075/2022, de 05 de abril de 2022, o Servidor Luiz Henrique
Carvalho Vieira, explicitando o regular adimplemento das obrigagdes pela contratada,
mediante a satisfatoria prestagdo dos servigos contratados.

A celebragio do Termo Aditivo em epigrafe tem por escopo prorrogar, por 12 (doze)
meses, a vigéncia do Contrato n° 13/2019, para o periodo compreendido entre 22/04/2022 e
22/04/2023, em conformidade com o art. 57, 11, da lei n° 8.666/93 e Clausula Terceira do Contrato
Original; e recompor em 11,73% (onze virgula setenta e trés por cento), em conformidade com art.
65, 11, “d”, da lei n® 8.666/93 e Clausula Segunda do Contrato Originario, majorando em R$
29.231,76 (vinte e nove mil duzentos e trinta e um reais e setenta e seis centavos) o valor contratado.

Destaca-se, desde logo, que a prorrogagdo do contrato administrativo, com a confecgdo
do respectivo termo aditivo, deve ser feito durante o prazo de vigéncia do ajuste, sendo vedada a

elaboragdo de termos aditivos com efeitos retroativos. Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

A expiragio do prazo de vigéncia, sem prorrogagio, opera de pleno direito a extingdo do
ajuste, exigindo novo contrato para continuagio das obras, servigos ou compras
anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: € refeito e
formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.)

A vigéncia do Contrato de n® 13/2019 pode ser verificada em sua Clausula Terceira,
que dispde que:

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA (Art. 55, inciso IV, da Lei n° 8.666/93
O presente Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado com vistas a obtengdo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administragdo, na forma do art. 57, 11 da Lei 8.666/93.
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Por sua vez, o contrato teve seu prazo prorrogado, por mais 12 (doze) meses, atraveés

do 3° Termo Aditivo, para o periodo compreendido entre 22/04/2021 e 22/04/2022, conforme
disposto em sua Clausula Segunda:

CLAUSULA SEGUNDA — DA PRORROGACAOQ DO PRAZO

Pelo presente instrumento fica prorrogado o prazo de vigéncia do Contrato n® 13/2019 por
mais 12 (doze) meses, dando-se ao contrato prazo total de 36 (trinta e seis) meses.

Destarte, o 3° Termo Aditivo foi celebrado com vigéncia de 12 (doze) meses, contados
da data de sua assinatura, que se deu no dia 22 de abril de 2021, ou seja, o presente aditivo pode ser
celebrado até o dia 22 de abril de 2022, data que esta sendo plenamente respeitada.

Importante destacar que a Clausula Terceira expressamente faz referéncia ao art. 57,

11, da Lei n° 8.666/93, que possui a seguinte redagao:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
[...]

11 - a prestagdio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Ressalta-se que ndo h4 na Lei n° 8.666/93 a definigdo acerca do que se entende por
servigo continuo, restando aos instrumentos normativos infralegais, as Cortes de Contas e a
doutrina promover essa conceituagao.

Assim, a Instru¢do Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que “dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no admbito da Administragdao Publica
federal direta, autarquica e fundacional”, define os servigos continuos da seguinte forma:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua s3o aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Parigrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

No mesmo sentido € a orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido:
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Acérdiio 10138/2017 — Segunda Cimara (Representaciio, Relator Ministra Ana Arraes)
Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contrato. Servigos continuos. Caracterizagao.
O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) ¢ determinado
por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um
servigo piiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragéo no
desempenho das respectivas atribuigdes. S3o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro. O que € continuo para determinado orgio ou
entidade pode niio ser para outros. Sdo exemplos de servicos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservaciio, manutengao elétrica, manutengdo de elevadores,
manutengdo de veiculos etc.

Em processo proprio, deve a Administraciio definir e justificar quais outros servicos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sdo peculiares. (TCU.
Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido.

4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).

A doutrina também leciona de forma semelhante:

A identificagio dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagao
contratual. A_continuidade do_servico retrata, na verdade, a_permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestag@o semelhante no futuro.

Estio abrangidos niio apenas servicos essenciais, mas também as necessidades
piblicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como
limpeza. por exemplo). O que é fundamental é a necessidade piiblica permanente
¢ _continua a ser satisfeita através de um servico (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, Editora Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 2016, p. 1109, grifo nosso).

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido expressamente arrola os

servigos de vigildncia, limpeza e conservago entre os de natureza continua, vejamos:

Sio exemplos de servicos de natureza continua: vigilincia, limpeza e conservacio,
manuteng¢do elétrica, manutencdo de elevadores, manutengdo de veiculos etc. (TCU.
Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da
Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).
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Inegavelmente, os servigos contratados possuem natureza continuada, sendo
possivel prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n° 13/2019 por mais 12 (doze) meses, para
o periodo compreendido entre 22/04/2022 e 22/04/2023, nos termos previstos na Clausula
Terceira do Contrato Original.

Destarte, faz-se necessario realizar algumas diferengas entre os conceitos da revisao
e da recomposi¢do no contrato administrativo. Acerca de tais institutos, o Ministro do
Tribunal de Contas da Unidio — TCU, Min. Vital do Régo, em lapidar fundamentagéo no
Acordio 1.431/2017 — Plendrio — explica:

9.2.3. o reajuste e a recomposiciio possuem fundamentos distintos. O _reajuste,
previsto no art. 40, XL e 55, I11. da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da
e =

inflacio. A recomposi

8.666/1993. tem como fim manter equilibrada a relaciio juridica entre o
particular e a Administraciio Publica quando houver desequilibrio advindo de

fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculiveis. Assim, ainda que
a Administragio tenha aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicagido

da recomposigdo sempre que se verificar a presenca de seus pressupostos;

9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposiciio deve levar em conta
os fatos imprevisiveis. ou previsiveis, porém de consequéncias incalculiveis.
retardadores ou impeditivos da execucdio do ajustado, que niio se confundem com
os_critérios_de reajuste previstos contratualmente Portanto, a recomposi¢do
concedida ap0s o reajuste devera recuperar o equilibrio econémico-financeiro apenas
aos fatos a ela relacionados. Na hipotese de ser possivel um futuro reajuste apos
concedida eventual recomposi¢do, a Administragdo devera estabelecer que esta
recomposigao vigorara até a data de concessdo do novo reajuste, quando entdo devera
ser recalculada, de modo a expurgar da recomposi¢do a parcela ja contemplada no
reajuste e, assim, evitar a sobreposi¢do de parcelas concedidas, o que causaria 0
desequilibrio em prejuizo da contratante.

Como visto, para que ocorra o reajuste, ha a necessidade de previsdo contratual,
enquanto na recomposi¢do € necessaria a presenga de existéncia de fato imprevisivel, ou

previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis. Pois bem!

Em que pese exista possibilidade expressa em edital e em contrato administrativo
de reajuste em decorréncia de Convengéio em Dissidio Coletivo, tal clausula se afigura ilegal,
pois € contraria a entendimento pacificado do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -

STJ', por ser tal fato considerado alea ordinaria, como ja orientado pela PROCURADORIA
JURIDICA' desta Camara de Vereadores.
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Diante disto, o contrato ndo podera ser reajustado em percentual requerido pela
empresa contratante, em razdo dos motivos por ela invocados.

Por outro lado, manter o contrato nos valores atuais podera causar um desequilibrio
econdmico-financeiro, visto a inflagdo galopante presenciada nos tltimos meses.

Importante fazer a distingdo que a inflagdo ndo sera utilizada como argumento de
reajuste — uma vez que inexiste previsdo contratual — mas, dadas as especificidades do momento
atual, a mesma sera utilizada como recomposigdo a manter o equilibrio econdmico financeiro
do contrato. Isto porque, em que pese estarmos na reta final da pandemia da COVID-19, os
efeitos econdmicos ocasionados pelo novo coronavirus estdo sentidos por todos neste momento.

Repete-se: a inflagio ndio sera argumento para reajuste, porém sera para
recomposigdo. Ainda que a jurisprudéncia seja no sentido de inflagdo pertencer a uma alea
ordinaria, porém os nimeros que a mesma atingiu fogem da normalidade, impulsionada e muito
por conta da pandemia, fato de forga maior.

Alias, importante citar que o renomado veiculo de informagao BBC listou — ainda

em 1° de julho de 2020' — a recessdo econdmica ocasionada pelo novo coronavirus como a

quarta pior da historia.
BERME NEWS | srasi

MNoticias Brasl Internacional Economia Saude Ciéncia Tecnologia #SalaSocial Videos

As 14 recessoes dos ultimos
150 anos - e por que a do
coronavirus deve ser a 42 pior

Diante da notoriedade dos fatos, outros veiculos noticiaram a grave crise econdmica

provocada pela pandemia. Vejamos alguns exemplos:

'Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-53239921>
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1 ano de pandemia: lockdown,
vacinas e crise econdmica mundial

Relembre fatos marcantes
Escalada de casos
Corrida pela vacina

Impactos na economia

Disponivel em: htps: www.poder360.com br/internacional’l -ano-de-pandemia-lockdown-vacinas-¢-crise-¢conomica-mundia
i Bemvindo ks Negles Unidas iger S Enghsh Francain Pyeoom  Espaiiol mmph m-nhu Outros +
Nagoes ONU News :
|'I| as Perspectiva Global Reportagens Humanas Sergara avdngada

Secretario-geral

AUDIOTECA # ASSINE GRATUITAMENTE I8

Novo coronavirus deve causar perdas de USS 1
trilhdo a economia mundial em 2020 =

10 margo 2020 | Desenvolvimento econdmico n<

Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento,
Unctad, revela que crescimento deve ser menor que 2% esse ano; até essa
terca-feira, tinham sido confirmados 113,851 casos e 4,015 mortes em 110
paises

P Audio - 117" <+ Lista de dudic &3

Disponivel em: <htips://news.un.org/pt/tags/economia-mundial

Diante do cenario globalizado, logicamente as consequéncias da crise também
afetam o nosso Pais, em especial uma inflagdo que — antes da pandemia — ndo poderia ser

prevista, portanto um fato imprevisivel.

Radioagénciaﬂacional‘
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[ rcomonnia J
Brasil registra para marco a maior inflagao
em 28 anos
Pregos subiram 11,30% no acumulado dos dltimos 12 meses
Disponivel em: hups: ‘agenciabrasil.ebe.com.br radioagencia-na ional economia audio: 2022-04 brasil-r m-in

) "2
maior-infiacao-desde-2003

Ainda que exista um necessario rigor com relagido aos contratos administrativos, o
pacto firmado ndo é uma “ilha” nas quais fatores externos nesta propor¢do passam
despercebidos, sem afeta-lo.

Como dito anteriormente, em termos gerais, a inflagdo ndo € suficiente para
justificar a recomposigdo de um contrato, por ser considerada um risco ordinario da atividade
comercial. Entretanto, no caso em especifico, ha especificidades ja demonstradas que autorizam
a recomposigdo com o objetivo de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma
inflagdo maior em determinados periodos nos ultimos 28 (vinte e oito) anos, periodo este que
coincide com o surgimento do Plano Real.

Urge comentar, o aumento a titulo de recomposigdo aqui dado € menor ao proposto
pela ASTRA SERVICOS E FACILITIES EIRELI-ME, bem como esta dentro dos limites
méximos previstos no art. 65, §1°, da Lei n® 8.666/93.

Por fim, porém nfio menos importante, interessante conceituar que a recomposi¢ao
com base em inflagdo ndo significa, tecnicamente, em oneragdo aos cofres publicos, pois ndo
existe aumento ou plus, mas o restabelecimento de uma situagdo diante das perdas inflacionarias.

A titulo de reforgo argumentativo, transcreve-se trecho da EMENTA do EDel no
REsp 1595832 / SC, Relatoria do Ministro LUIS FELIPE SALOMAOQ, do STJ, no qual
vaticina que “como de sabenga, ndo constitui um plus, mas mera recomposi¢do do valor da

moeda corroida pela inflagdo .

? Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§1°0 contra!a‘do fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, SErVigos ou compras, ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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Em face do exposto, o presente aditivo destina-se a prorrogagdo de vigéncia por 12
(doze) meses e a recomposi¢do de 11,73% (onze virgula setenta e trés por cento), de forma que a
despesa total sera de R$ 278.419,44 (duzentos e setenta e oito mil quatrocentos e dezenove reais

e quarenta e quatro centavos), a qual correra por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

e Unidade Or¢camentdria: 1001 — Camara Municipal.
e Projeto/Atividade: 2001/2022 — Manuteng@o dos servigos da Camara Municipal.
e Classificagio Econdémica: 3390370000 — Locagio de Méo-de-Obra.

e Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

Itabaiana/SE, 18 de abril de 2022.

Juse ﬁfﬂﬁ/(/f /@mm

José Ronaldo Pereira
Presidente
Addin Mot Dk Kot fousinor e Ve
Artur Mesquita Dantas André Oliveira de Rezende
Secretario Membro

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo a contratagdo
da prestagdo dos servigos.

Itabaiana/SE, 18 de abril de)2022.

' C’n w> (u"C.V") ’/w-.:, A_(? O [{u"" ~
Marcos Vinicjus Lima de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Itabaiana
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