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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA

DISPENSA DE LICITACAO N° 02/2018

JUSTIFICATIVA

A Comissio Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Itabaiana/SE,

instituida pela Portaria n° 01, de 02 de janeiro de 2018, vem apresentar justificativa de

dispensa de licitaglo para a aquisicdo_de_material de consumo, expediente e limpeza, com

fundamento no art. 24, V, da Lei n° 8.666/1993.

Para respaldar a sua pretensao, esta Comissio anexa ao presente processo os autos
do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n° 01/2018, o qual restou
deserto, consoante se extrai de seu Termo de Encerramento, que foi publicado na Edigdo n°

001712 do Diario Oficial do Municipio de Itabaiana, pg. 53, do dia 04 de junho de 2018 ({ls.
135 e 136 do citado pregdo):

O Pregoeiro da Camara Municipal de Itabaiana, em respeito as
prescricdes da Lei n° 8.666/1993 e da Lei 10.520/2002 e em defesa do
interesse  publico, DECLARA ENCERRADO O PRESENTE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL, tendo em vista os fatos abaixo delineados:

Consoante se extrai dos autos do processo, o procedimento seguiu a
sua regular tramitagdo durante a fase interna, o que levou a publicagdo dos
avisos de convocagdo dos interessados para a sessdo publica que se realizaria
no dia 04 de maio de 2018, tanto no Diério Oficial do Municipio, Edi¢do n°
001681, de 18 de abril de 2018; quanto em jornal de grande circulagdo
estadual, isto é, no Jornal do Dia, de 19 de abril de 2018.

Nada obstante a ampla divulgagdo, bem como o respeito ao intersticio
minimo de 08 dias Gteis, conforme previsto no inciso V do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, apenas uma empresa compareceu a este 6rgdo com o escopo de
retirar o edital, conforme se extrai da folha 128.

Na data marcada, o Pregoeiro e sua equipe de apoio abriram a sessdo e
constataram o ndo comparecimento de interessados. Com o fim de
salvaguardar o interesse publico, o Pregoeiro marcou nova sessdo para o dia
21 de maio de 2018, tendo determinado a publicagio de novo aviso na
imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo.

Contudo, apds a realizagfio de nova sessfio publica, a qual igualmente
restou deserta, constatou-se que o aviso fora publicado apenas em jornal de
grande circulagdo estadual, isto é, no Jornal do Dia, de 08 de maio de 2018.

Entio, na oportunidade, néo fora promovida a publicagdo no Diério
Oficial do Municipio, o que, certamente, nfo foi a causa do n#o
comparecimento de interessados, tendo em vista que a amplitude e o alcance
do jornal de grande circulagdo estadual transcende bastante o do Diario
Oficial, o qual é disponibilizado, unicamente, em sua forma eletrénica.
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Destaca-se que apés a segunda publicagio sequer compareceram
interessados na retirada do edital, motivo pelo qual ndo se justifica a
manutengio do presente processo, tendo em vista a elevada despesa com as
publicagdes, além do custo operacional ocasionado pelo deslocamento de
alguns servidores de suas atividades regulares para o acompanhamento do
processo.

Dessa forma, ENCERRA-SE O PREGAO PRESENCIAL N°
01/2018, porquanto DESERTAS as duas sesses piiblicas realizadas (grifos
no original).

A Comissdo colaciona aos autos diversos documentos, além de outros elementos,
que se constituem no processo em si.
Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar Justificativa de dispensa de

licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

V—quando ndo acudirem interessados a licitagio anterior e esta,
Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes
preestabelecidas;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de dispensa de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo Ginico, da Lei n°
8.666/93), ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Cimara Municipal de Itabaiana/SE, por for¢a da Constitui¢do
Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessdrio instaurar-se um
procedimento licitatério, ou, ainda que instaurado, d4 ensejo a uma dispensa de licitagdo (o
que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos
em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacBes e contratos administrativos
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infraconstitucionais que esta Comissfio demonstrara a situagfio de dispensa de licitagio que
ora s¢ apresenta.

Em que pese a possibilidade da ocorréncia de certame, ainda assim, é dispensavel
0 Processo Licitatorio em razdo de alguns requisitos, todos voltados para a situagdo
apresentada.

Da exegese do retro transcrito inciso, temos, abaixo, 0 que é necessédrio para a
contratacdo direta naqueles moldes:

I —Realizagdo de licitagfo anterior, concluida infrutiferamente;

II — Auséncia de interessados em participar dessa licitagdo anterior;

III - Risco de prejuizo se a licitagfo vier a ser repetida; e

IV — A contratagio tem que se dar em condi¢des idénticas as da licitacio anterior.

Analisando-se, agora, passo a passo, os requisitos exigidos para se configurar a
dispensa de licitagdo, vé-se que estfio presentes na situacfo fitica apresentada.
Assim, da andlise de cada um dos requisitos preestabelecidos pela interpretagio

legislativa, temos:

1 — Realizaciio de licita¢do anterior, concluida infrutiferamente

s

E certo que essa licitagiio anterior, exigida para a configuraciio da situagdo de
dispensa, ocorreu sob a modalidade Pregdo Presencial n°® 01/2018, cujo objeto foi a
aquisicio de material de consumo, expediente e limpeza. E nfio sé isso: ocorreu e foi
concluida de forma infrutifera, ou seja, sem a competente adjudicacsio do seu objeto.

No citado Pregéo realizou-se duas sessdes publicas com o fim de recebimento de
propostas e documentos de habilitagdo, as quais, apesar de precedidas de ampla publicidade,
inclusive mediante a publicaciio em jornal de grande circulagdo estadual, foram encerradas
sem 0 comparecimento de qualquer interessado.

Alids, mesmo como toda a divulgacdio, apenas uma empresa compareceu com o

fim de realizar a retirada do edital.

Com o escopo de comprovar o acima exposto, anexamos a esta Dispensa os aut A

do referido Pregdo Presencial n° 01/2018, no qual consta todo o trAmite e documentagaol\{\ |1 1
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necessarios a verificagfo da realizagdo do certame e sua consequente comprovagdo como
deserta, autorizando, de imediato, a contratagdo por dispensa.

Ademais, cumpre observar que a Lei n°® 8.666/93, em nenhum momento,
estabelece a ocorréncia de um numero minimo de licitagdes, ou de repeticdes de uma mesma
licitagfio, para que se possa utilizar o dispositivo em aprego. Pelo contrario, é necessaria, tio
somente, a caracterizagdo do prejuizo que ocorra com a repetigo, para que aquele inciso
possa ser utilizado.

Para aclarar ainda mais essa questfo, trazemos a lume os ensinamentos do
eminente Prof. Jacoby:

Vem a lango observaco relativa a quantas licitages deverdo ou terdo
de ocorrer para que o permissivo da contratagdo direta, estampado
nesse artigo, possa ser utilizado. A resposta, em termos objetivos, estd
associada ao requisito indicado na alinea ‘c’, pois ha condigio de que
a licitag@o ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administragéo,

mas & possivel que apenas uma licitagfo tenha sido realizada e, desde
logo, seja permitida a contratagio direta.

E, complementando, assevera:

Cabe salientar que a licitagdo anterior pode ter-se desenvolvido em
qualquer modalidade, inclusive leildo.!

Em face do exposto, resta comprovado o primeiro requisito.

Il - Auséncia de interessados em participar dessa licitacio anterior

Por motivos alheios a& Administragdo, nenhum interessado compareceu ao
procedimento, o que facilmente se comprova pela analise do processo, apesar da publicacfio
do aviso da primeira sessdo no Didrio Oficial do Municipio n° 001681, de 18/04/2018, as pg.
3, e no Jornal do Dia, de 19/04/2018, as pg. 9, tendo sido cumpridos, portanto, plenamente, os
requisitos legais e respeitado o Principio da Publicidade dos atos da Administracfio Publica.

Em razdo da auséncia de interessados a primeira sessdo, marcou-se outra, a qual,
apesar de ter o seu aviso devidamente publicado no Jornal do Dia, de 08/05/2018, as pg. 8,

novamente ndo teve nenhum interessado e, assim, a Administragfo nfo pode forgar a presen

! in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 6* Ed. Belo Horizonte: Forum. 2006.
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de competidores a participar de uma licitagdo que ndo lhes interessa. Consequéncia disso € o
resultado infrutifero da licitacéo.

Para que isso ocorra, consoante as melhores doutrinas, o resultado pode-se dar de
03 (trés) formas, a saber: 1) Ndo compareceram interessados ao certame e, destarte, a licita¢do
restou deserta; 2) Compareceram interessados ao certame, mas nenhum deles foi habilitado; e
3) Compareceram interessados ao certame, mas nenhuma proposta foi classificada. Estas duas
Gltimas hipdteses caracterizadas como licitagdo fracassada. No caso em tela, sequer
compareceram interessados e, apesar de repetido o procedimento, novamente ninguém
compareceu, demonstrando manifesto desinteresse na participagdo do certame.

Neste ponto € importante ressaltar que o desinteresse ndo decorreu da rigorosidade
ou do excesso de exigéncias do edital, tendo em vista que sequer foi pedido garantia de
proposta ou antecipa¢do de quaisquer valores. Além do mais, a documentagio exigida
limitou-se as previsdes legais.

Reforgando o acima exposto, destacamos que apenas uma empresa retirou o
edital, ou seja, ¢ impossivel associar o nfo comparecimento de interessados com possiveis
exigéncias ilegais no instrumento convocatorio, até porque esta Cidmara manteve o modelo
utilizado em varios pregdes anteriores, para os quais sempre compareceram interessados.

Mais uma vez, comprovada a exigéncia legal para a caracterizagdo da dispensa.

IIT — Risco de prejuizo se a licitacfio vier a ser repetida

O prejuizo aqui mencionado serd aquele sofrido pela Administragdo caso ndo
efetivada a aquisigio pretendida com a realizagdio da licitagdo, que resultou deserta ou,
principalmente, se da repeticdo dessa licitagdo poder advir algum prejuizo administrativo ou
financeiro para ela.

Na situago em apreco, ocorreriam tanto prejuizos de ordem administrativa quanto
prejuizos de ordem financeira, caso se promovesse, mais uma vez, a repeti¢io do certame,
devendo se atentar, ainda, para o Principio da Economicidade dos atos da Administragdo
Publica, visto que, dessa exegese principiologica extraimos que a Administragio nio deve

realizar atos que ndo gerem resultados, ou que resultem in6cuos, ou, ainda, que trag

prejuizos a ela mesma, por ja conhecidos seus resultados.
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E, assim, podemos constatar que a repeti¢do da licitagio, nesse caso, traria
prejuizos & Administragdo da seguinte forma: temporal, pelo decurso de tempo dispendido;
administrativo, pela mobilizago em fun¢fio de procedimento ja deserto por duas vezes; e
econdmico, pelos custos que seriam, mais uma vez, despendidos em fungfo das publicagdes.

Neste ponto, inclusive, muito bem pontuou o Pregoeiro ao encerrar o Pregio

Presencial n° 01/2018 (fl. 136 do citado pregio):

Destaca-se que apos a segunda publicagio sequer compareceram
interessados na retirada do edital, motivo pelo qual ndo se justifica a
manutenc¢@o do presente processo, tendo em vista a elevada despesa com as
publicagdes, além do custo operacional ocasionado pelo deslocamento de
alguns servidores de suas atividades regulares para o acompanhamento do
processo.

Assim, verificada a necessidade da aquisi¢o de materiais de consumo, expediente
e limpeza, a Administragio promoveu procedimento licitatério para a contratacéio, contudo, o
procedimento néo logrou éxito, por duas vezes, e a Administragiio necessita, efetivamente,
desses materiais.

Do simples exame do Termo de Referéncia do Pregfio Presencial n° 01/2018 (fls.
72-77 do pregéo) extrai-se que a licitagdo tinha por escopo a aquisigio de matérias que sdo
indispensaveis ao funcionamento de qualquer 6rgo ou entidade, seja ele publico ou privado,
porquanto se constituem em, por exemplo, caneta esferografica, clips, envelopes,
grampeadores, resmas de papel, café, agicar, dgua sanitdria, copos descartaveis, lampadas,
dentre outros.

Vé-se, entdo, que estamos diante da aquisi¢io de materiais imprescindiveis ao
funcionamento deste 6rgdo piblico, o qual, nada obstante tenha se planejado e mantenha em
depésito certa quantidade desses bens, nfo pode aventurar-se em processos licitatérios
custosos e demorados, correndo o risco de ndo contar novamente com interessados e acabar
ficando com o seu funcionamento prejudicado.

Néo restam duvidas de que a Lei permite ao administrador afastar-se de um

Principio, mediante a relevancia do interesse piiblico, do bem comum e da altivez dos bens

do Municipio de Itabaiana/SE.
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Assim, a Cdmara Municipal de Itabaiana, constatando a necessidade da aquisigéio
de material de consumo, expediente e limpeza, promoveu o certame licitatério, em tempo
habil, que resultou infrutifero por razdes alheias & sua vontade; repetido o procedimento,
novamente o mesmo ndo obteve éxito. Contudo, pelas razdes ja aqui expostas, nfio pode o
poder publico por-se inerte diante dessa situacio.

Marg¢al Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

No entanto, verifica que a repeti¢io dos atos acarretaria prejuizos ao
interesse buscado pelo Estado. Os prejuizos a que se refere o inciso
ndo tém natureza idéntica aos do inc. IV. Se o inc. V estabelecesse
requisitos idénticos aos do inc. IV, seria inatil e desnecessario. Nio se
exige um prejuizo irrepardvel ou a periclitagio da integridade ou
seguranca de pessoas etc. O vocabulo ‘prejuizo’ apresenta, naquele
dispositivo, significagdo muito mais ampla do que possui no inc. V. 2

Néo se pode, ainda, olvidar o interesse ptiblico presente na contratacdo, que, de
resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado.

E certo que os atos administrativos regem-se pelos Principios da Administra¢do
Publica, todavia sempre motivados pelo interesse publico. Assim, sé6 pode a Administragdo
contratar se restar presente o interesse publico nessa contratagfio, o que ja foi fartamente
demonstrado linhas acima.

Constatado o atendimento de mais esse requisito, vamos ao tltimo.

IV — A contratacfio tem que se dar em condicdes idénticas 3s da licitacio anterior

Por derradeiro, para que se opere legitimamente a contratacfio nesses moldes, é
necessdrio que as condigdes da contratacio sejam as mesmas que deram origem ao
procedimento licitatério.

E, destarte, podemos comprovar, pela minuta de contrato anexa, que a contratagdo
serd realizada, efetivamente, na mesma forma do procedimento original, principalmente no
que tange a forma, ao objeto, prego, prazo, termo de referéncia e demais especificacdes da
Tomada de Precos deserta, sendo exigida, ainda, toda documentagio necessaria que teria sido

exigida para a habilitagdo ao processo inicial. /‘L

% in JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 11* Ed. Sao Paulo: Dialética.
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Para tanto, vejamos o que Jorge Ulisses assevera acerca do assunto:

Efetivamente, ndo pode a Administracdo alterar as exigéncias
estabelecidas para a habilitacdo, tampouco as ofertas constantes do
convite ou edital. Essa restri¢do abrange, inclusive, quando for o caso,
a alterag¢do dos anexos do ato convocatorio, previstos no art. 40, §2°,
da Lei n° 8.666/93, como, por exemplo, o preco estimado pela
Administracfio?

Como arremate de todo o anteriormente exposto, fica claro, ainda, que a situagfo
aqui intensa e extensivamente demonstrada ndo € emergencial, ndo cabendo, portanto, sob
qualquer pretexto, a alegacdo de emergéncia, o que aqui ndo se fez, frise-se, haja vista que, se
essa ocorreu, foi por consequéncia da desercdo da licitagdo, um motivo secundario para tal, e
ndo por motivo original como exigido por lei, j4 que houve o procedimento licitatorio
anterior, realizado em tempo habil, ficou demonstrado o desinteresse dos licitantes e o
prejuizo na repeticdo do certame e, por fim, a contratagdo dar-se-4 na mesma forma do
procedimento licitatdrio original.

Para tanto, estamos assentes nos ensinamentos de Margal:

A razfio de ser do dispositivo do inc. V nfo reside na urgéncia da
contratagdo. Se houver urgéncia, aplica-se o inc. IV. A previsdo do
inc. V retrata, em grande medida, dispositivo fundado no principio da
economicidade. O problema ndo é realizar a licitacdo, mas _repetir
uma_licitac@o que jd foi processada regularmente, sem_que
despertasse interesse dos particulares. Hd wuma presuncdo de
inutilidade de repetir a licitacdo: se ninguém acorreu a anterior,
porque viria a participar da nova? Haveria desperdicio ndo apenas
de tempo, mas também de recursos piblicos. (grifo acrescido) ¢

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessarios para uma contratago

direta nos moldes do art. 24, V da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢des formais para

a composico do processo de dispensa de licitago:

1 - Razio da Escolha do Executante

A escolha da empresa JOSE REGINALDO NUNES OLIVEIRA MERCADINHO

ndo foi contingencial. Prende-se ao fato dela ter apresentado uma proposta compativel comro

3 Ob. Cit. {
4 Ob. Cit.
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nosso Termo de Referéncia, o qual foi elaborado mediante ampla pesquisa de mercado, com a
obtengdo de trés orcamentos que abrangessem cada item do processo, em diferentes

estabelecimentos da cidade Itabaiana/SE.

2 — Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar dos valores estabelecidos pela Proposta de Precos
apresentada pela empresa JOSE REGINALDO NUNES OLIVEIRA MERCADINHO,
verifica-se facilmente ser este compativel com os praticados no mercado e de acordo com o
Termo de Referéncia.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui demonstrada ¢, tipicamente, de Dispensa de Licitagfo.

Finalmente, porém nfo menos importante, diante da fundamentaciio fatico-
juridica, e:

Considerando a necessidade da aquisi¢o de materiais de consumo, expediente e
limpeza,

Considerando que foi realizado procedimento licitatério para tal, sob a
modalidade Pregdo Presencial n® 01/2018, a qual resultou deserta;

Considerando que a sessdo publica foi repetida em duas oportunidades, ambas
com farta publicidade, mas em nenhuma delas compareceram interessados;

Considerando que a repeti¢io do procedimento, por mais uma vez, seria
prejudicial a Administragio;

Considerando que a contratagdo se dard na mesma forma e com 0s mesmos
parametros e exigéncias do procedimento original;

Considerando, ainda, que existe o interesse publico presente na contratacfio
pretendida;

Considerando, por 1ltimo, que foram preenchidos todos os requisitos legais
exigidos para a contratagdo pretendida, ndo havendo coisa alguma que possa desabonar o
procedimento em tela, é que entendemos ser dispensavel a licitaco.

Perfaz a presente dispensa o valor global de RS 45.618,23 (quarenta e cinco mil,

seiscentos e dezoito reais e vinte e trés centavos), sendo que as despesas decorrentes/

presente licitag@o correr@o por conta da seguinte classificagdo orgamentaria: @
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 Unidade Orgamentéria: 01001 — C4mara Municipal
o Classificacsio Econdmica: 3390.30.00.00 — Material de Consumo

¢ Fonte de Recurso: 1001 — Recursos Ordinarios

Ex posistis, entendemos que a situagio aqui descrita configura-se hipétese de
dispensa de licitacdo, como sustentado anteriormente, ensejando a contratacio direta da
Proponente — JOSE REGINALDO NUNES OLIVEIRA MERCADINHO — sem o precedente
Processo Licitatorio, ex vi do art. 24, V, ¢/c art. 26, paragrafo unico, II e III, todos da Lei n°
8.666/93, em sua atual redacso.

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente, para apreciaciio e posterior ratificagdo desta
Justificativa, apos o que devera ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do

artigo 26 da mesma norma juridica supramencionada.

Itabaiana, 15 de junho de 2018.

is¢” Ronaldy Porerm
José Ronaldo Pereira
Presidente da CPL.

T
Ao %vlﬁ bodatdpa § MM
) Jean Paulo Conceicio Souza Moura

Secretdrio

\ Lv\)@(ﬁ;‘\ q(& &p\yﬁﬁ kfd*s%vﬁéz,

Wilker dos Santos Nascimento
Membro

Ratifico. Publique-se.
Em 18 de junho de 2018.
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