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Poder Judiciario do Estado de Sergipe
1* Vara Civel de Itabaiana

N° Processo 202152002194 - Namero Unico: 0008128-02.2021.8.25.0034

Autor: MOISES MENDONCA MOTA E OUTROS

Réu: CARLOS FERNANDES DE MELO NETO COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE DESO E
OUTROS

Movimento: Decisdo >> Concessdo >> Antecipacdo de tutela

Trata-se de Ac¢do Popular promovida por Marcos Vinicius Lima de Oliveira e Outros em face de
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO ¢ CARLOS FERNANDES DE MELO
NETO, pugnando, em sede de liminar, “(...) pela suspensdo da tarifa de esgoto no Municipio de Itabaiana
até que a DESO apresente a planilha de custos a justificar o valor cobrado”.

Junto a inicial documentos de fls. 29/184.
A aco popular € prevista na Lei n° 4.717/65, a qual define o seu objeto no art. 1°, assim redigido:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragcdo de nulidade de atos
lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unifo represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
auténomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio ou da receita anual de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas
ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, historico ou turistico. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 6.513, de
20/12/1977)

No tocante ao objeto da acdo popular consiste este em anular ato lesivo ao interesse publico, para se
julgar procedente o pedido e, reconhecida a ilegalidade do ato administrativo impugnado, desconstitui-lo
e restaurar a legalidade existente anteriormente ao ato praticado.

Vejamos os ensinamentos de JOSE CARVALHO DE SANTOS FILHO:

"Objeto da Acdo - O objeto fundamental da acdo popular ¢ o de anular atos lesivos aos bens sob tutela,
como ecoa no texto constitucional.

A questdo, porém, merece rapida e necessaria observagdo. A Lei n° 4.717/65 adota a classica divisdo do
direito privado no que concerne aos vicios dos atos, admitindo a existéncia de atos nulos (art. 2°) ao lado
dos atos anulaveis (art. 3°). Sem a critica de maior analise a respeito dessa dicotomia e dos casos em que a
lei relacionou como integrantes de uma ou de outra das categorias, o certo ¢ que o autor tem a pretensao
de invalidar a conduta lesiva ao patriménio publico, a moralidade administrativa e ao meio ambiente.

No caso de ser procedente o pedido, e reconhecida a ilegalidade, o bem juridico a ser obtido ¢ o da
restauracdo da legalidade rompida com a pratica do ato lesivo. (...) Podemos averbar, por isso, que o
objeto da acdo ¢ de carater desconstitutivo, porque visa a desconstituir o ato lesivo a um dos bens sob
tutela". (in Manual de Direito Administrativo, 9* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 822).
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Pois bem.

A Lei n® 4.717/65, art. 7°, de forma expressa, dispde acerca da observancia do procedimento ordinario
previsto no CPC, com alguns adendos.

Diante de todas as modificagdes inseridas no Novo CPC, as figuras da acdo cautelar e da medida liminar,
como outrora conhecidas, foram substituidas por novos institutos. Ocorre que o novo Coédigo unifico-as
em um mesmo regime, agora denominadas de Tutela Provisoria.

A Tutela Provisoria, é o genero do qual sdo espécies as figuras da tutela de urgéncia e da tutela de
evidéncia. Por sua vez, a tutela de urgéncia pode ser cautelar ou antecipada, e concedida em carater de
antecedente ou incidental (art. 294, CPC).

Assim, é de se concluir pela total possibilidade de conhecimento do pleito de antecipagdo de tutela
formulado na proemial, em sede de liminar, por completa aplicagdo do disposto no artigo 300 do Estatuto
Processual Civil em a¢des desta natureza.

Quanto a tal instituto e a possibilidade de sua concess@o, cumpre observar, também, que deve ela
corresponder, total ou parcialmente, a propria pretensdo deduzida em Juizo, consoante posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

“A tutela antecipada deve corresponder a tutela definitiva, que sera prestada se a agdo for julgada
procedente. Assim: “Medida antecipatoria, consequentemente, € a que contém providéncia apta a assumir
contornos de definitividade pela simples superveniéncia da sentenca que julgar procedente o pedido”
(STF- Pleno: RTJ 180/453; a citagdo ¢ da decisdo do relator, confirmada pelo Plenario).

Nao obstante a possibilidade de antecipagdo de tutela em agdes como a que ora analiso, ¢ importante
ressaltar que o acolhimento do pleito formulado em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela se vincula,
necessariamente, a presenca da denominada prova inequivoca e do convencimento, por parte do
magistrado, acerca da verossimilhanca das alegacdes apresentadas pela parte, além da analise quanto a
existéncia do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio ou, entdo, que fique caracterizado
o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio do réu. Atendidas tais exigéncias legais,
e sO assim, antecipa-se, total ou parcialmente, o provimento jurisdicional almejado, de modo que o
conhecimento acerca de tal pretensdo deve ser seguro, completo, embora nio definitivo, mas com
potencialidade de vir a sé-lo.

Ora, da analise acurada dos documentos adunados aos autos, ¢ indubitavel a possibilidade de cobranca de
tarifa de esgoto, conforme se avista na Clausula Décima Oitava do Contrato de Programa:

()

Paragrafo Segundo: A TARIFA de esgotos visara, igualmente, a devida remuneragdo do capital investido
pela CONTRATADA, os custos de operagdo e de manutengdo, as quotas de depreciacdo, provisdo para
devedores, amortizacdes de despesas, o melhoramento da qualidade do SERVICO prestado, a garantia da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de programa e a geragdo dos recursos
necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das METAS e objetivos dos
SERVICOS.

Paragrafo Terceiro: A CONTRATADA praticara TARIFA diferenciada para a populacdo de baixa renda
concedendo descontos sobre a TARIFA normal, com base nos critérios para a caracterizagdo de familias
de baixa renda definidos em legislacdo especifica e nas NORMAS ADMINISTRATIVAS DE
REGULACAO.

Ainda, avista-se no MANUAL DE SERVICOS DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE —
DESO, a previsao de cobranca por tal servigo:
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()

Art. 114. As tarifas de esgoto correspondem a um percentual fixado sobre o valor das tarifas de agua
estabelecidas na estrutura tarifaria da DESO.

()

Realizando uma analise perfunctéria dos autos, tipica deste momento processual, vislumbra-se a
possibilidade de cobranca da taxa de esgoto com o fito de remunerar a contratada e demais finalidades
previstas no Paragrafo Segundo da Clausula Decima Oitava.

No entanto, trata-se a requerida de uma sociedade de economia mista, cuja definicdo se vislumbra no
Decreto-Lei 200, em seu art. 5°, III:

“Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

1l - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agoes
com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administrag¢do Indireta.”

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, conceituando sociedade de economia mista dentro do
Direito Publico, elucida:

“Pessoa juridica cuja criacdo ¢ autorizada por lei, como instrumento de acdo do Estado, dotada de
personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes desta sua
natureza auxiliar de atuacio governamental, constituida sob a forma de sociedade andnima, cujas
acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou entidade de sua Administracdo indireta,
sobre remanescente aciondria de propriedade particular.” (Curso de Direito Administrativo, p. 190/191)
Grifo nosso.

Ainda, discorre o administrativista acima citado que a sociedade de economia mista possui 2 (duas)
espécies (ps. 198/199):

a) a exploradora de atividades econdmicas que, em principio, dissipam as empresas privadas e apenas
suplementarmente, por razdes de subida importancia, ¢ que o Estado pode vir a ser chamado a
protagoniza-las (art. 173 da Constituicdo Federal);

b) a prestadora de servigos publicos ou coordena a execugdo de obras publicas, que, tal como as
mencionadas, sdo atividades induvidosamente pertinentes a esfera peculiar do Estado.

Comenta o referido autor sobre essas espécies:

“Ha, portanto, dois tipos fundamentais sociedade de economia mista: exploradoras de atividade
econdmica e prestadoras de servigos publicos ou coordenadoras de obras publicas e demais atividades
publicas. Seus regimes juridicos ndo sdo, nem podem ser, idénticos. No primeiro caso, ¢ compreensivel
que o regime juridico de tais pessoas seja mais proximo possivel daquele aplicavel a generalidade das
pessoas de Direito Privado. Seja pela natureza do objeto de sua acdo, seja para prevenir que desfrutem de
situacdo vantajosa em relacdo as empresas privadas — as quais cabe a senhoria no campo econémico —
compreende-se que estejam, em suas atuagdes, submetidas a uma disciplina bastante avizinhada da que
regula as entidades particulares de fins empresariais. Dai haver o Texto Constitucional estabelecido que
em tais hipoteses regular-se-ao pelo regime proprio das empresas privadas (art. 173, § 1°, II). Advirta-se,
apenas, que ha um grande exagero nesta diccdo da Lei Magna, pois ela mesma se encarrega de
desmentir-se em inimeros outros artigos. No segundo caso, quando concebidas para prestar servicos
publicos ou desenvolver quaisquer atividades de indole publica propriamente (como promover a
realizacdo de obras publicas), é natural que sofram o influxo mais acentuado de principios e regras
de Direito Publico, ajustado, portanto, ao resguardo de interesse desta indole.” (in Curso de Direito
Administrativo, ps. 198/199). Grifo nosso
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As disposic¢des contidas no art. 173 da Constituicdo e seus paragrafos deixam claro que tais entidades tém
personalidade de direito privado, mas o regime juridico a elas aplicavel ¢ hibrido, conjugando regras
proprias do direito privado, como, por exemplo sua sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (incluido
pela Emenda Constitucional 19/ 1998), previsto no § 1°, II.

Jao § 1° 111, do art. 173 estabelece que o estatuto juridico destas pessoas, previsto em lei devera dispor
sobre a licitagdo e contratagcdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados os principios da
administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional 19, de 1998), o que demonstra claramente
seu viés publico, pois como salientado, tais entidades foram criadas como instrumentos auxiliares das
atividades estatais.

Conforme se pode inferir, a requerida estd submetida a um regime juridico hibrido por se tratar de
sociedade de economia mista prestadora de servico publico componente da administracdo publica
indireta, sendo aplicavel regras do direito privado, bem como regras de direito publico, com destaque a
sua submissdo aos principios da administracdo publica, previstos no art. 37, da CF:

()

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Ora, uma vez enquadrada juridicamente a parte demanda, cabe a aplicacdo do direito pertinente em sede
de apreciagio de pedido liminar.

A antecipacgio dos efeitos da tutela, conforme se extrai da inteligéncia do art. 300 do CPC exige, para sua
concessdo, a conjugacdo de alguns requisitos fundamentais, devidamente demonstrados por meio de
prova pré-constituida, consistentes na probabilidade do direito alegado e no perigo de dano ou no risco ao
resultado 1til do processo. Ademais, é imprescindivel avaliar se, da eventual concessao da liminar, existir
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Alegam os autores que a parte demandada esta realizando a cobranca de taxa de esgoto no percentual de
80% do consumo de agua sem qualquer apresentacdo de justificativa para tanto, bem como esta
realizando cobranga sem qualquer diferenciacdo aos consumidores de baixa renda.

A luz do contexto fatico e do acervo probatorio que instruem a inicial, estd sobremaneira demonstrada a
satisfacdo dos requisitos autorizadores da concessdo da tutela provisoria, razdo pela qual, nesse momento
processual, deve ser concedida.

A probabilidade do direito resta demonstrada uma vez que a requerida esta efetuando a cobrancga da tarifa
questionada, sendo este fato publico e notério, no percentual de 80% do consumo, o que ensejou,
inclusive, varias manifestacdes midiaticas dos consumidores neste Municipio, inclusive o ajuizamento
desta propria agao.

Conforme acima ja explanado, a parte demandada, uma vez sujeita ao principios gerais da administracio
publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia) como prestadora de servigo
publico, ndo possui liberdade infinita para fixar o percentual da cobranca da tarifa de esgoto de forma
unilateral e oculta, ou seja, ¢ imprescindivel a devida publicidade aos seus motivos e as suas despesas,
tendo em vista que tal cobranca tem finalidade de compensar gastos, investimentos e geragdo de lucros,
sendo que este Ultimo ndo € o seu objetivo final, haja vista estarmos tratando uma sociedade de economia
mista prestadora de servigo publico e nio explorada de atividade econémica.
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Neste sentido, vale ainda citar o art. 39 da Lei 11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para o
saneamento basico, no seu Capitulo VI, DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS, o qual prevé:

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes serem
tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagdo a sua aplicacao.

Pois bem, uma vez existindo previsdo legislativa, conforme acima citado, na qual estd instituida as regras
para fixacdo das tarifas, quais sejam, clareza e objetividade, uma vez nio estando as mesmas presentes, a
priori, ilegal a cobranca da mesma.

De igual forma, ndo se vislumbra a forma de diferenciacdo na cobranca da tarifa em razdo da condicio
econdmica do consumidor, ja que nfo se conhece a formula utilizada para cobranga geral, também nao se
tem conhecimento da formula para cobranca da excegao.

Finalmente, o requisito do perigo de dano se apresenta atendido na medida em que evidenciado que a nio
concessao da tutela implicara na manutencdo da cobranga de tarifa de esgoto sem conhecimento prévio da
formula para a sua fixagdo, o que podera comprometer a renda de todos consumidores, especialmente os
de baixa renda em um momento tdo fragil economicamente que encontra o pais.

Diante de todo o exposto, constata-se que presentes se encontram os requisitos exigidos no art. 300 do
Codigo de Processo Civil para deferimento do pedido de antecipagdo da tutela, e bem ainda, em atencdo
ao requisito negativo previsto no art. 300, § 2° do CPC, ¢ de se ver que nio ha no caso presente qualquer
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, notadamente pelo fato de que a qualquer momento,
restando indemonstrados os fatos articulados na proemial, ou mesmo a sua consequéncia juridica, podera
a situacao retornar ao status quo ante.

Por tais razdes, DEFIRO o pedido de tutela antecipada no sentido de compelir a
empresa requerida a suspender a cobranca da tarifa de esgoto, ja a partir do més corrente da intimacao
desta decisdo, a todos os consumidores deste Municipio de Itabaiana, sob pena de multa mensal no valor
do triplo do valor cobrado em cada més de referéncia.

Designo audiéncia de conciliagdo, nos termos do art. 334 do novo Coédigo de Processo Civil, para o dia
22/02/2022, as 8 horas, neste Forum.

Intime-se a empresa demandada da presente decisao, citando-se também para, nos termos do art. 7° da Lei
n® 4.717/65, querendo, apresentar resposta, no prazo de 20 dias, contados a partir da audiéncia,
constando-se do mandado a adverténcia do art. 334 do CPC.

De igual forma intime-se o Ministerio Publico.

Havendo apresentacdo de contestacdo, com caracterizacdo de qualquer das hipoteses previstas nos artigos
343, 350, 351 e 437 do Codigo de Processo Civil, intime-se a parte autora, por seu advogado/defensor,
para, querendo, em 20 (vinte) dias, se manifestar.

Decorrido o prazo, intimem-se as partes, por seus advogados, através do DJE, para, em 5 (cinco) dias,
dizerem do interesse na realizagdo de outros tipos de prova, especificando-os em caso positivo,

cientificando-os que o siléncio importara no julgamento antecipado do mérito.

Itabaiana, Sergipe, 13 de janeiro de 2022.
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