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Itabaiana

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N° 01/2026

Ref.: 1° APOSTILAMENTO AO CONTRATO n°. 01/2025.

ANALISE JURIDICA. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
APOSTILAMENTO DO CONTRATO. REAJUSTE DO CONTRATO
MEDIANTE INDICE PREVIAMENTE ESTABELECIDO. ART. 136,
INCISOI DA LEI DE LICITACOES. PELA POSSIBILIDADE LEGAL
DO APOSTILAMENTO.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo para a analise dos requisitos formais para o 1°
Termo Aditivo do Contrato n°. 01/2025, firmado com a empresa ESCRITORIO REGIONAL
DE PROCURADORIA E ASSISTENCIA CONTABIL LTDA - ERPAC, oriundo da
Inexigibilidade n°. 01/2025.

O objeto do contrato com a referida empresa se refere a “prestagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual na drea de contabilidade publica”,
enquadrando-se na hipotese do art. 74, inciso I, alinea “c”, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos’.

Da analise do contrato originario, temos que 0 mesmo possui duragdo de 02 (dois) anos,
cuja vigéncia se estende até 02 de Janeiro de 2027. Ainda, de acordo com a proposta originaria € o
contrato firmado entre as partes, o indice de reajuste previsto em contrato ¢ o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - [IPCA, sendo tal solicitagdo realizada pela empresa contratante.

Cumpre registrar que o mencionado indice € utilizado, pois nos termos da Cliusula
Segunda do contrato originario?, o qual diz expressamente que se vincula, dentre outros documentos,
a proposta oferecida pela ERPAC, a qual consta o referido apontador como mecanismo de corre¢do

monetaria

1Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando invisvel a competicio, em especial nos casos de:

I1I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

2 CLAUSULA SEGUNDA — DA VINCULACAO (Art. 92, inciso II da Lei n°. 14.133/2021)

O presente contrato vincula-se em sua plenitude aos ditames do Termo de Referéncia, da proposta oferecida pela
CONTRATADA, bem como ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2025, fundamentado no art. 74, inciso
I1I, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021.
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Por conta disto, os autos foram remetidos a esta PROCURADORIA
LEGISLATIVA para a analise deste Apostilamento.

E o breve relatorio. A fundamentagio.
2. FUNDAMENTACAO.

Logo de inicio, merece destaque que o presente “processo administrativo™ se trata
de um apostilamento e nio um aditivo contratual, portanto um procedimento mais simplificado,
realizado de forma unilateral cujo objetivo é formalizar corre¢des de pequena monta, sem a

necessidade de alteragdo na esséncia da avenga.
Sobre o tema, registramos o ensinamento do mestre MARCAL JUSTEN FILHO:

“0 apostilamento consiste na inscrigdo no instrumento contratual, por atuagao exclusiva
da Administragdo, da noticia da ocorréncia de evento pertinente ao contrato, com a
indicagdo das alteragdes dai decorrentes. Essa solugdo se aplica ao reajustamento e
também a outras hipoteses similares tais como os casos de impedimento, ordem de
paralisagdo ou suspensio de contrato.”

A Lei n°. 14.133/2021 prevé as hipoteses para a realizagdo de apostilamento:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:
I - variag@o do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos
previstos no proprio contrato;

II - atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes
de pagamento previstas no contrato;

III - alteragdes na razdo ou na denominagdo social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

Nota-se que o inciso I consiste fielmente aos fatos trazidos a andlise desta

PROCURADORIA: reajuste do contrato por indice previsto em contrato (IPCA).

A respeito do tema, transcrevemos EMENTA do Recurso Extraordinario n°.

870.947, o qual, coincidentemente, € oriundo da Justica Sergipana, da lavra do Exmo. Min.

3 JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios 3 Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 22 ed. S3o Paulo:
Thomson Reuters. 2023, p. 1502.
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LUIZ FUX, do SUPREMO TRIBUBAL FEDERAL - STF, explica o fenomeno da

atualizacdo monetaria (reajuste):

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E
JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA
PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°,
CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

iz}

3. A correciio monetiria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda
diante da sua desvalorizacio nominal provocada pela inflacio. E que a moeda
fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servigos. A inflaciio, por representar o aumento persistente e

generalizado do nivel de precos, distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores
real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;

DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo: McGraw-
Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall,
2006, p. 29).

4. A corre¢iio monetaria e a inflacéiio, posto fenomenos econémicos conexos, exigem,
por imperativo de adequacio légica, que os instrumentos destinados a realizar a
primeira sejam capazes de capturar a segunda, razio pela qual os indices de
corre¢io monetaria devem consubstanciar auténticos indices de precos.

5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 870947, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262
DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

E fundamenta o seu voto:

“Em estudo relevante publicado pela Faculdade de Economia e Administragdo da
Universidade de S@o Paulo, o professor Seiti Kanedo Endo assim resumiu o tema em
analise:

“Um ponto de partida bastante conveniente, para a compreensio do papel da
correcio monetaria, consiste em comparar as funcdes da moeda com as
consequéncias que podem advir das flutuacdes de pregos tanto sobre essas funcdes
como, também, sobre os diferentes grupos sociais. De fato, as fun¢des da moeda
comumente mencionadas sdo: a moeda como meio de troca indireta, ja que a troca direta
¢ ineficiente; amoeda como unidade de conta na qual sd3o expressos 0s pregos para as
transagdes correntes e para as transagdes futuras ou diferidas e, finalmente, a moeda como
reserva de valor de uma parte da riqueza. E facil perceber que uma moeda podera
preencher essas funcdes adequadamente somente se os pregos forem estaveis. Caso
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contrario, quando ocorre, por exemplo, uma alta geral de pregos, inesperada pelos
agentes econdmicos, é bastante conhecido o fato de que haveria um ganho dos
devedores em detrimento dos credores, ja que estes passario a receber seus créditos
em moeda desvalorizada. Neste caso, entio, pode-se dizer que moeda niio preencheu,
de modo adequado, sua fung¢io de unidade de conta para pagamentos diferidos, nem
de reserva de valor”. (ENDO, Seite Kanedo. Contribuigdo ao estudo da corregdo
monetaria. Sdo Paulo: 1989, Editora da USP, p. 11)

(grifo nosso)

Corrigir monetariamente simplesmente significa manter o valor real da
moeda, ndo se trata de vantagem ou desvantagem ao credor ou ao devedor, ou seja, manter
a real condic¢ido da proposta.

Por tudo isto, por estar previsto em contrato e por ser hipotese legal de
apostilamento, opinamos favoravelmente a aplicagdo do IPCA, bem como pela utilizagdo deste
tipo de procedimento para o caso em tela.

E a fundamentagdo. A conclusio.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se esta PROCURADORIA LEGISLATIVA, sem
imiscuir-se nos aspectos de natureza técnica, pela viabilidade legal de celebragdo do presente

apostilamento com relagdo ao indice de reajuste.
E como opinamos.

Itabaiana/SE, 14 de Janeiro
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RAFAEL RAMOS ELOY MARDIL R
Procurador Legislativo Procurvadora-Geral
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