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PARECER JURIDICO N°|2_ /2025

Ref.: 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO n°. 04/2024 - Prorrogar o prazo de vigéncia 0
contrato n® 04/2024, referente a “Presta¢do de servigo de transmissdo das sessdes, eventos €
audiéncias realizados pela Camara Municipal de [tabaiana/SE”, por mais 12 (doze) meses”,
para o periodo compreendido entre 20/05/2025 a 20/05/2026, em conformidade com o art. 107,
da Lei n°® 14.133/21, bem como com as Clausulas SETIMA do Contrato Original .

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ADITIVO.
PRORROGACAO DO CONTRATO. PROCEDIMENTO
SOB A EGIDE DA LEI N° 14.133/2021. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a
nomenclatura “1° Termo Aditivo ao Contrato n°. 04/2024”, no qual a CAMARA DE
VEREADORES DE ITABAIANA/SE visa prorrogar o prazo de vigéncia do contrato n°.
04/2024, referente a “Prestagdo de servio de transmissdo das sessdes, eventos e audiéncias
realizados pela Camara Municipal de Itabaiana/SE”, por mais 12 (doze) meses”, para o
periodo compreendido entre 20/05/2025 a 20/05/2026, em conformidade com o art. 107, da Lei
n° 14.133/21, bem como com as Cldusulas SETIMA do Contrato Original”.

Em consulta realizada a0 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA de
2025 deste Poder Legislativo, temos a estimativa de R$ 42.000,00 para a contratagdo do
referido servigo, objeto da presente licitagdo, ou seja, um custo mensal de RS 3.500,00 (trés

mil e quinhentos reais).

Compdem o processo administrativo: a) Relatoério de Fiscal do Contrato; b)
Oficio com a solicitacio para a renovagio do contrato; ¢) Declaracio de Disponibilidade

Orc¢amentaria; d) Justificativa para a renovacio e; ¢) minuta do termo aditivo;

de 12
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Os autos seguem a esta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento,

nos termos do Art. 53 da Lei de Licitacdes e Contratos'.

E o breve relatorio. A fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO.

A Nova Lei de Licitagdes e Contrato estabelece:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingfio contratual sem 6nus para qualquer das partes.

De bem notar, o novo dispositivo legal mantém redagdo parecida com o antigo art.

57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, este com os seguintes dizeres:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
deverdo ter a sua dura¢do dimensionada com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a duragio a
sessenta meses.

A grande diferenga reside no fato de a Nova Lei permitir a prorrogagdo do contrato

até atingir o prazo de 10 (dez) anos contra os 60 (sessenta) meses previstos na Lei Anterior.

Entretanto, como ja dito, os dispositivos legais em questdo t€ém muitos pontos em

comuns, sendo necessaria a observancia dos requisitos para a prorroga¢do do contrato: a)

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico. o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

IIT - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagéo
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Pagina 2 de 12
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previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdo no Edital e no Contrato; b) contrato que se

quer aditivar ainda estar vigente; ¢) que o servigo prestado seja de natureza continua; d) que
vise a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administra¢do; e) anuéncia da
Contratada e; f) justificativa formal, manifestagdo do fiscal e autorizagdo prévia da autoridade

superior. Passemos a analise de cada um destes itens.

II. a) PREVISAO EXPRESSA DE POSSIBILIDADE DA PRORROGACAO NO
EDITAL E NO CONTRATO.

Para que seja possivel a prorrogag¢do, ha a necessidade de expressa previsdo em
edital. A propésito, cumpre ressaltar a posi¢do da Advocacia Geral da Unido - AGU através
da Orientac¢iio n°. 65, em que define que a prorrogacdo também deve constar expressamente

no contrato.

Vejamos:

Dispde que a legalidade da prorrogagdo dos contratos administrativos de prestagdo de
servigos continuados demanda expressa previsdo no edital e na clausula contratual.

No presente caso, ndo ha propriamente edital, haja vista a contratagio origindria ter

sido firmada mediante dispensa em razdo do baixo valor. O que h4 neste tipo de contratagio é

“tdo somente” o aviso de contratagdo direta, a fim de possibilitar eventual surgimento de
interessados, nos termos do Art. 75, §3°2.

Contudo, o fato de inexistir edital ndo impede a prorrogac¢io nos casos

de contratagdo direta, desde que, entre outros requisitos, haja previsdo contratual

neste sentido. Citamos, como exemplo da possibilidade, o Acérddo n°. 2884/21 do

Tribunal de Contas do Parana — TCE/PR:

“Consulta. Prorrogacio de contrato de prestacio de servico continuado.
Contratacio direta fundamentada no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93.
Licitacdo fracassada. Possibilidade, desde que justificada por escrito,
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato,
verificada a regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-financeira e
comprovada a vantajosidade dessa prorrogacao para a Administragdo, além da

2§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagiio de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Péagina 3 de 12



4
Itabaiana

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

necessidade de publicagdo do respectivo extrato da prorrogagdo contratual na
imprensa oficial. Conhecimento da consulta e resposta.

PROCESSO N°:-9827/21, ASSUNTO:-CONSULTA, ENTIDADE:-
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA. INTERESSADO:-MARIO
MASSAO HOSSOKAWA, RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, ACORDAO N° 2884/21 - TRIBUNAL
PLENO”

Em analise ao contrato origindrio, constata-se que a CLAUSULA SETIMA

permite a prorrogagdo. Nestes termos:

a)
b)
c)

d)

CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO (Art. 92, VII da Lei n° 14.133/2021)

7.1. Este contrato tem o prazo de vigéncia 12 (doze) meses contados a partir da data
da sua assinatura.

Podendo ser prorrogado, mediante termo aditivo, pelo periodo de 60 (sessenta) meses,
caso sejam preenchidos os requisitos abaixo enumerados de forma simulténea, e
autorizado formalmente pela autoridade competente:

Os servigos tenham sido prestados regularmente;

A CONTRATANTE tenha interesse na continuidade dos servigos;

O valor do contrato permanega economicamente vantajoso paraa CONTRATANTE,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes; ¢

A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogacao.

Assim, tendo em vista a existéncia de previsdo contratual, resta superado o

primeiro requisito.

I1. b) CONTRATO QUE SE QUER ADITIVAR AINDA ESTAR VIGENTE

Conforme entendem os Tribunais de Contas do Pais, as alteragdes nos contratos

administrativos, com a confec¢do do respectivo termo aditivo, devem ser feitas durante o prazo

de vigéncia do ajuste, sendo vedado a elaboragdo de termos aditivos com efeitos retroativos,

vejamos:

AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUGAO DE 19 ESCOLAS
NO ESTADO DE TOCANTINS . PARALISACOES NAS OBRAS POR
INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE
CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA.
OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR

ESCOPO. PRORROGACAO DO CRONOGRAMA DE EXECU POR
TEMPO IGUAL AO DA PARALISACAO. DETE ACAO.
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RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A regra ¢é a
prorrogacio do contrato administrativo mediante a
formalizacéiio do respectivo termo aditivo, antes do término
do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um
dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, uma
vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato
original estaria formalmente extinto e o aditamento

posterior nio poderia produzir efeitos retroativos; 2. E
possivel considerar, no caso concreto, os periodos de paralisagdo por
iniciativa da contratante como periodos de suspensdo da contagem do
prazo de vigéncia do contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo
da comunidade destinatdria do objeto de inquestiondvel interesse
publico, mesmo diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a prorrogag¢do do prazo de
conclusdo do objeto

(TCU 01085220158, Relator.: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 27/01/2016)

Acérdio 1866/2008-Plendrio: Termo aditivo contratual deve ser firmado antes do
fim da vigéncia do contrato original, devendo constar nos documentos as efetivas
datas em que foram assinados.

Acordio 1746/2009-Plendario: No caso de prorrogacdo de contrato administrativo,
deve ser observada a vigéncia do ajuste originario, evitando-se a assinatura
extemporanea de aditivo.

Acérdao 2569/2010-Primeira Camara: No caso de prorrogago contratual, o termo
de aditamento deve ser providenciado até o término da vigéncia da avenga originaria.
Transposta tal data, ndo serd mais possivel a prorrogacdo ou continuidade da
execucdo, sendo considerado extinto o contrato.

No mesmo sentido se encontra a Orienta¢io Normativa n° 03, da Advocacia-

Geral da Uniio:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

Na andlise dos processos relativos & prorrogagio de prazo, cumpre aos Orgdos
Juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hip6teses
que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacdo. (Indexagio:
contrato.  prorrogagdo. ajuste. vigéncia. solugdo de continuidade. Extingdo.
REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-
MMV Acérdaos TCU 211/2008-Plensrio e 100/2008-Plenrio).

Esse requisito estd devidamente cumprido, porquanto, como se extrai do Contrato

Origindrio, também da supracitada CLAUSULA SETIMA. o acordo tem validade de 12

(doze) meses a contar da data da assinatura. Como visto, o contrato foi firmado em 20 de Maio
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de 2025, logo produzindo os seus efeitos até 20 de Maio de 2025, estando, portanto, ainda

vigente.

I1. ¢) QUE O SERVICO PRESTADO SEJA DE NATUREZA CONTINUA

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos disciplina acerca do que é “servigo prestado

de natureza continua’:

Art. 6° inciso XV: servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Perceba-se, inicialmente, que a redagdo colocou em um mesmo patamar 0s

“fornecimentos” e os “servi¢os”, o que leva a crer na superagdo do Art. 15 da Instrugio

Normativa n°. 05/2017.

Dos Servigos Prestados de Forma Continua e Ndo Continua

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sio_aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender 2 necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio piblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgio ou
entidade, de modo que sua interrupciio possa comprometer a prestaciio de um

servico publico ou 0 cumprimento da missdo institucional.
Paragrafo tinico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera

observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993

Isto porque, com a Nova Lei de Licitagdes, servico ou fornecimento continuo

possui relagdo direta e fundamental com a reiteragdo da necessidade da Administragdo Publica,

ndo mais com a frequéncia da execugdo do objeto.

Neste sentido, transcrevemos entendimento do renomado doutrinador MARCAL

JUSTEN FILHO:

“Portanto, o nicleo da definicio legal reside na natureza da necessidade
administrativa a ser atendida. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange
os servigos destinados a atender necessidades ptblicas permanentes, cujo atendimento
ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.”

(grifo nosso)

* JUSTEN FILHO. Margal. Comentirios i Lei de Licitacdes e Contratacdes Adminstrativa > Thomson

Reuters: 2023. Pag. 1331.

mna 6 de 12
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Com base nisto — permanente necessidade da Administragdo Publica — o servigo
de internet se tornou vital e crucial a qualquer atividade exercida, seja ela publica ou privada.
O objeto desta licitagdo ¢ para a prestagdo de servigos de transmissdo das sessdes ou solenidades
deste Poder Legislativo, ou seja, visa da publicidade aos atos praticados, transparéncia, pilares
do nosso ordenamento juridico, permitindo um acompanhamento e fiscalizagdo maior por parte
da sociedade, imprensa e orgdos de fiscalizagdo. Desta maneira, resta patente a permanente

necessidade.

II. d) QUE VISE A OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSAS
PARA A ADMINISTRACAO

Outra exigéncia do artigo 107, da Lei n°. 14.133/2021 € a obtengdo de pregos
vantajosos. Analisando o contrato originario, temos que este Poder Legislativo pagava o valor
de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por més, o que totaliza um contrato de R$

42.000,00 (quarenta e dois mil reais) por ano.

O novo contrato terd o mesmo custo, sequer esta se aplicando o reajuste previsto
em contrato, acarretando um ganho real a esta Cimara Municipal. Sobre corre¢io — que nio
esta sendo aplicada — sempre de bom tom mencionar que reajuste por indices inflacionérios visa
recompor a perda do valor da moeda, ndo sendo considerado ganho ao credor ou perda ao
devedor. Neste aspecto, transcrevemos EMENTA do Recurso Extraordinério n®. 870.947, o
qual, coincidentemente, ¢ oriundo da Justiga Sergipana, da lavra do Exmo. Min. LUIZ FUX, do
SUPREMO TRIBUBAL FEDERAL — STF, explica o fendmeno da atualiza¢do monetaria:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E
JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA
PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE  DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
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ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART.
5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

()

3. A correciio monetiria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda
diante da sua desvalorizacio nominal provocada pela inflacio. E que a moeda
fiducidria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz
de ser transformada em bens e servicos. A inflagdo, por representar o aumento
persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce. no tempo, a correspondéncia
entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC
2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. ¢ STARTZ, R. Macroeconomia. S&o
Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao
Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29).

4. A correciio monetiria e a inflacfio, posto fendmenos econémicos conexos, exigem,
por imperativo de adequacfio légica, que os instrumentos destinados a realizar a
primeira sejam capazes de capturar a segunda, razio pela qual os indices de
correciio monetiria devem consubstanciar auténticos indices de precos.

5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 870947, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262
DIVULG 17- 11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

E fundamenta:

“Em estudo relevante publicado pela Faculdade de Economia e Administragdo da
Universidade de Sao Paulo, o professor Seiti Kanedo Endo assim resumiu o tema em

andlise: “Um ponto de partida bastante conveniente, para a compreensio do papel
da correcio monetiria, consiste em comparar as funcdes da_moeda com as
consequéncias que podem advir das flutuacdes de precos tanto sobre essas fungdes
como, também, sobre os diferentes grupos sociais. De fato, as fun¢des da moeda

comumente mencionadas sdo: a moeda como meio de troca indireta, ja que a troca direta
¢ ineficiente; a moeda como unidade de conta na qual sdo expressos 0s pregos para as
transagdes correntes e para as transagdes futuras ou diferidas e, finalmente, a moeda
como reserva de valor de uma parte da riqueza. E facil perceber que uma moeda podera
preencher essas fungdes adequadamente somente se os pregos forem estaveis. Caso
contririo, quando ocorre, por exemplo, uma alta geral de precos, inesperada pelos
agentes econdmicos, é bastante conhecido o fato de que havers um ganho dos
devedores em detrimento dos credores, j4 que estes passario a receber seus
créditos em moeda desvalorizada. Neste caso, entdio, pode-se dizer que moeda niio

reencheu, de modo adequado, sua funciio de unidade de conta para pagamentos
diferidos, nem de reserva de valor”. (ENDO, Seite Kanedo. Contribuiggo ao estudo
da corregdo monetaria. Sao Paulo: 1989, Editora da USP, p. 11)

(grifo nosso)

Em destaque, percebe-se que o Exmo. Ministro do STF ensina que se nio houver a

correcdo monetdria, existirda um ganho ao devedor e um prejuizo ao credor. Portanto,

tecnicamente, este Poder Legislativo estd com um ganho. Some-se a isto que o valor médio do
Painel de Precos ¢ similar ao do contrato, comprovando as condigdes vantajosas.

Sobre isto, merece destaque que a vantagem ¢ evidenciada pela acdo de

pesquisa de mercado, como j4 decidiu o Tribunal de Contas de Unido:
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Acordao 3351/2011 - Segunda Camara — TCU: 9.10.4. Somente proceda a
prorrogagdo de contratos de prestagdo de servicos executados de forma continua
quando reste demonstrado que tal opgdo assegure a obtengdo de condigdes e pregos
mais vantajosos para a Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. II, da Lei
8.666/93, o que deve ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para
servicos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo

administrativo os documentos que fundamentem a deciséo.

Assim, a demonstracdo de vantagem demanda a analise entre os precos
contratados e aqueles praticados no mercado, de modo a concluir que a continuidade da
contratagdo € mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de
eventual negociagdo com a contratada para adequagido dos valores aos encontrados na
pesquisa de mercado.

Também merece mengdo que o fiscal do contrato relatou como satisfatéria a

execu¢do dos servigos prestados, ponto favoravel a manutengio do contrato.

1. ¢) ANUENCIA DA CONTRATADA

Sendo o contrato um acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante

que a Contratada concorde com a prorroga¢do, bem como com os seus termos.

Essa concordancia se extrai do oficio apresentado pela empresa contratada, no qual

solicita a realizagdo do Aditivo Contratual.

IL. f) MANIFESTACAO DO FISCAL DO CONTRATO, ATESTANDO A
REGULARIDADE DOS SERVICOS ATE ENTAO PRESTADOS

Como se verifica no item 3 do ANEXO IX da Instru¢do Normativa n® 05/2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, que “dispoe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contrata¢do de servi¢os sob o regime de execugdo indireta no dmbito da

Administragdo Piiblica federal direta, autdrquica e fundacional”,

Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado nio tem direito subjetivo a
prorrogagdo contratual que objetiva a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas
para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite
de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugiio processual contemple:

[in:]

b) relatério que discorra sobre a execugio do contrato, com inforp es de que
os servigos tenham sido prestados regularmente (grifo nosso);
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Assim, o Fiscal do Contrato deve se manifestar sobre a regularidade da prestagao
do servigo, o que se verifica nos autos do presente processo, sendo este mais um requisito

devidamente cumprido.

IL. g) QUE O PRAZO DE VIGENCIA TOTAL DO AJUSTE NAO ULTRAPASSE O
LIMITE DECENAL, CONFORME O OBJETO E HIPOTESE CONTRATUAL

Levando-se em conta ainda o que dispde o artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, ¢ em
conformidade com a previsdo contratual, a prorrogagdo podera ser realizada, desde que sua

duragio total ndo ultrapasse 10 (dez) anos.

Da minuta do Termo Aditivo extrai-se que, com a prorroga¢do em epigrafe, o

contrato atingira 24 (vinte e quatro) meses, estando dentro do limite legal.

IL. h) SE HOUVER OFERECIMENTO DE GARANTIA, A NECESSIDADE DE SUA
RENOVACAO

Nao houve o oferecimento de garantias.

I i) MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS
NA LICITACAO

A comprovagdo da manutengo das condigdes de habilitagio foi feita mediante a juntada
de Certiddes Negativas de Débitos com as fazendas Federal, Estadual e Municipal; Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas; Certiddo de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de Faléncia,
Concordata, Recuperagéo Judicial e Extrajudicial; bem como pela Declaragdo de que ndo emprega
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio emprega menores de
16 (dezesseis) anos, as quais foram devidamente juntadas ao presente processo.

Ressalta-se que a Contratada também se comprometeu documentalmente a declarar

a superveniéncia de qualquer fato impeditivo de sua habilitagdo.

IL. j) JUSTIFICATIVA FORMAL E AUTORIZACAO PREVIA DA AUTORIDADE
SUPERIOR
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Conforme disposto no supracitado art. 107, faz-se necessaria a justificativa por

escrito para a prorrogag¢do, bem como a autorizagdo prévia assinada pela autoridade competente

para celebrar o contrato, o que também se verifica nos atos.

Por fim, explicita a existéncia de dotagdo orgamentaria para o integral
adimplemento das obrigag¢des oriundas do contrato, conforme se extrai da Clausula Terceira da

Minuta do aditivo:

CLAUSULA TERCEIRA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas com o pagamento dos referidos objetos estdo previstas no orgamento da
CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA-SE, conforme classificagdo orcamentaria
detalhada abaixo:
Unidade Orcamentiria: 0101 — Cimara Municipal de Itabaiana.
Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos Nio Vinculados de Impostos
Projeto/Atividade: 2001/2024 — Manutencio das Atividades da Céimara
Municipal.

e  C(lassificacdo Econdmica: 3390400000 — Servicos de Tecnologia da Informacio e
Comunicacio — Pessoa Juridica.

e Subelemento [sic/ da despesa: 33904014 — Outros Congéneres

A declaragdo de disponibilidade orgamentiria com a respectiva indica¢io da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢do
legal (Lei 8.429, de 1992, artigo 10, IX. e artigo 72, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021),
devendo haver disponibilidade financeira para as despesas a serem contratadas no exercicio em
CUrso, por serem servigos continuos.

Quanto a minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 04/2024, observa-se que

esta em consonancia com a legislagdo vigente, ndo se vislumbrando impedimento para a sua

celebragio.

Por fim, ndo cabe a esta Procuradoria adentrar em aspectos materiais, devendo
limitar-se na analise dos requisitos formais. Neste aspecto, merece mengao a fundamentagdo do
Min. Gilmar Mendes, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF, no HC 171.576,
publicado em 05.06.2019:

“I...}

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a
reconheca, Sua funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo. de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.” (grifo nosso
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No mesmo sentido encontra-se o Enunciado 07 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU:

e

0 Orgiio Consultivo niio deve emitir manifestacies conclusivas sobre temas niio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo _da possibilidade de emitir opiniio ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario
se_aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto™. (grifo nosso)

E a fundamentacio. A conclusio.

III - CONCLUSAO
Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 13 de Maio de 2025.

MAEL RAMOS ELOY MARDILLA SOUZA DE QUEIROZ
Procurador Legislativo Procuradora-Geral
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