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PARECER JURIDICO N° 07/2023

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Pregio Presencial. Contratagio De Empresa
Especializada Na Locagdo De Licenga De
Software De Sistema De Tramitagdo Multiusuario
E Aplicativo De Votagdo Eletrénica, Com
Suporte Técnico, Treinamento, Manutengao
Mensal E Atualizagdes De Plataforma, Para A
Camara Municipal De Itabaiana/Se. Minuta do
Edital e do Contrato. Analise Juridica Prévia.
Aprovagao.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial, com vistas a
aquisi¢do de material de empresa especializada na locagdo de licenga de software de sistema de
tramitagdo multiusuario e aplicativo de votagdo eletronica, com suporte técnico, treinamento,
manutengdo mensal e atualizagdes de plataforma, para a Camara Municipal De Itabaiana/SE,
conforme ANEXO I deste Edital.

Acompanha a minuta do Edital, o Termo de Referéncia (Anexo I), no qual consta
as especificagdes do objeto, o Modelo de Proposta (Anexo II); o Modelo de Declaragdo
Requisitos de Habilitagdo (Anexo III); o Modelo de Declaragio Relativa a Trabalho de
Menores (Anexo IV), Procuragdo (Anexo V), Modelo de Declaragido de Enquadramento na Lei
Complementar n°. 123/2006 (Anexo VI) e Minuta de Contrato (Anexo VII).

Compulsando os autos verifica-se a existéncia de ampla pesquisa de mercado com
o0 escopo de verificar o prego médio dos produtos e servigos, o que se mostra essencial para que
o certame respeite os principios da economicidade e eficiéncia, evitando a aquisigdo de bens,

pela Administragdo Publica, por valor acima do praticado pelo mercado.
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Os autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise e aprovagdo das minutas
do Edital de Licitagdo e de Contrato, na forma prevista no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 combinado com art. 9° da Lei de Pregéo.

E o breve relatorio. A fundamentago.

II- FUNDAMENTACAO

Logo de inicio, convém assinalar, em razdo da faculdade conferida pelo art. 191 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei n°. 14.133/2021) — em que permite, no prazo de 02 (dois) anos a
contar da publicagio da Novel Legislagdo, a opgdo pela utilizagdo do atual ou dos anteriores
regramentos — o _presente procedimento licitatorio ¢ realizado de acordo com a Lei n’.
10.520/2002.

Impende salientar — dado a iminente vigéncia da Nova Lei de Licitagdes — a Unidade
de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes) do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU que a opgdo por licitar e contratar com base na antiga Lei de

Licitagdes se da até 31 de Margo de 2023, sem que isto configure ofensa a jurisprudéncia da
- mencionada Corte de Contas'.

Ainda, ressalta-se, ser de conhecimento o estimulo a realizagio de pregdo na modalidade
virtual, sendo tal via eleita de forma quase que obrigatoria na Nova Legislagdo, estando a
Camara de Vereadores de Itabaiana/SE realizando as medidas cabiveis para implementar os
meios para a realizag@o do ato de forma virtual.

Acerca da modalidade de licitagdo utilizada, nos termos do paragrafo unico do art.
1° da Lei n°. 10.520/2002, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Art. 1° Para aquisi¢@o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

1 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/unidadedeauditoriadotcuemiteprimeiroestudo
sobrevalidadedascontratacoescombasenalei8666-1993.htm. Acesso em 28 de Fevereiro de
2023.

Pagina 2 de 7




FLN_lol |
N

MTagaana-SE

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
ITABAIANA - SERGIPE

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum dos
bens e servigos que se pretende adquirir, o que viabiliza a adogdo da modalidade pregdo.

Contudo, para a licitude da competigdo, compete que a definigdo do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades desta Camara Municipal, evitando-
se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir a limitagdo da
competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as
especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a
Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

O art. 3° da Lei n° 10.520/2002 estabelece os requisitos a serem observados na fase

preparatoria da licitagdo, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

I1 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo,

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Consoante se extrai do relatorio, quando se verifica a documentagdo anexa a minuta
do Edital, as exigéncias do art. 3° da Lei n° 10.520/2002 foram regulamente cumpridas. Quanto
ao atendimento do inciso I'V do citado artigo, constata-se dos autos que o Pregoeiro e a sua Equipe
de Apoio foram nomeados pela Portaria n° 02, de 02 de janeiro de 2023, publicado no Didrio
Oficial do Municipio Edicéo n°. 01/2023, pagina n°. 83.
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Em razio do valor global estimado do contrato ser superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), inexiste a exigéncia de exclusividade de participagdo das micro ou pequena

empresas, prevista no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n’. 123/2006.

Destaca-se, ainda, o privilégio insculpido no § 3° do art. 48, ou seja, existe a
possibilidade de, mesmo nas licitagdes exclusivas, ser conferida prioridade de contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor prego vélido, conforme previsto no item 9.20.10 da minuta do
Edital.

Para que entendamos o alcance da preferéncia ¢ necessario que estabelegamos o
que se entende por “sediadas local e regionalmente”, entdo, precisamos tecer esclarecimentos
acerca da conceituago e da definigdo do alcance dessa expressao.

Num primeiro momento, ¢ evidente que “sediadas no local” reporta-se a0 municipio
que esta realizando a licitagdo, tendo em vista que o proprio texto normativo inserto no art. 47,

caput, da Lei Complementar n°® 123/2006, faz essa referéncia:

Art. 47. Nas contratagdes piblicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando_a_promocdo do_desenvolvimento econdmico_e_social _no dmbito
municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a
inovagdo tecnologica. (grifo acrescido).

A dificuldade, contudo, reside na expressdo “sediadas regionalmente”, tendo em
vista que a Lei Complementar n° 123/2006 ndo conceitua, define ou limita 0 que deve ser
considerado como “regifio”, para fins de aplicag@o dos seus arts. 47, 48 e 49.

Nesse contexto, € pertinente evidenciar que a jurisprudéncia administrativista patria
caminha no sentido de que o alcance e o conceito da expressdo “regionalmente” varia de acordo
com as peculiaridades de cada licitagdo, ndo sendo correto se estabelecer uma definigéo fixa e

genérica. Isso porque para cada caso concreto a fixagdo da regido deve levar em conta as
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especificidades do objeto licitado, o mercado fornecedor, o principio da razoabilidade e os
objetivos do tratamento diferenciado deferido as Micro e Pequenas Empresas.
Corroborando essa assertiva, colaciona-se os seguintes julgados de Tribunais de

Contas que ja se manifestaram sobre o tema:

Processo n°® 19.396-8/2015 - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT)
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 17/2015 — TP )

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA. CONSULTA. LICITACAO.
TRATAMENTO FAVORECIDO E SIMPLIFICADO A MICRO E PEQUENAS

EMPRESAS. 1) Para efeito de aplicacdo do §3° do art. 48 e do inciso Il do artigo
49. da LC 123/2006, a expressdo “sediadas no local” reporta-se ap municipio (ente
federado) no qual se realiza a licitacdo para a contratacdo publica. 2) Para efeito
de_aplicacio do §3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006,_a
abrangéncia do termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna
do certame, no Termo de Referéncia ou no Projeto Bdsico, conforme for o caso, e
devidamente_justificada pela prépria_Administracdo Publica, considerando_as
especificidades de cada objeto a_ser adquirido, o principio da_razoabilidade, o

respectivo mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput
do _artigo 47 da Lei. 3) Na fase interna da licitagdo, a Administragdo licitante deve

aferir se existem no minimo trés fornecedores competitivos enquadrados como MPEs,
sediados local ou regionalmente, e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério. Nao existindo, aplica-se a regra excludente prevista no
inciso IT do artigo 49 da LC 123/2006. 4) As informagdes necessarias para a aferigdo
do disposto no item anterior devem constar nos autos do respectivo processo
licitatorio e poderdo ser obtidas por meio de cadastros proprios especificos instituidos
pela Administragdo, pesquisas mercadologicas realizadas junto as entidades
representativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais, Associagdes de
Comerciais, sites especializados, etc.) e pesquisas na Junta Comercial do Estado, entre
outros meios habeis (grifo acrescido).

Processo de Consulta n® 0195/2014 — Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

. 0 alcance da expressdo “regionalmente”, para fins do art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n’® 123/06, deve ser delimitado e devidamente justificado pela prépria
Administracdo Piblica, em cada edital de procedimento licitatdrio, de acordo com
as_especificidades do caso concreto, para tanto deverdo ser levadas em conta as
especificidades do objeto licitado, o principio da razoabilidade e também os objetivos
do tratamento diferenciado, quais sejam: promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional; ampliagdo da eficiéncia nas politicas publicas;
e, incentivo a iniciativa tecnologica, II. Caberd ao Administrador Piblico
demonstrar, no momento da delimitacdo do alcance da expressdo “regionalmente”,
os _motivos e as razoes de direito para o tratamento _diferenciado conferido, no
certame, as microempresas e as empresas de pequeno porte (grifo acrescido).

CONSULTA N° 887.734 DO TCE-MG — nicdo da expressdo “regionalmente” do
art. 49, II, da LC 123/06. Entendeu 0 TCE-MG “que o proprio gestor deverd delimitar
e justificar, nos autos de cada procedimento licitatdrio seu sentido e alcance”. E quanto
a delimitagdo e definig3o, “que o Administrador devera demonstrar, motivadamente, que
foi levado em consideracdo as particularidades do objeto licitado, bem como o principio
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da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs,
previstos no art. 47 da LC 123/06 (grifo acrescido).

No mesmo sentido, cita-se a seguinte orientagdo da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 60, DE 22 DE JANEIRO DE 2010
4.1.3) A expressio "local" pode ser interpretada como a correspondente a0 Municipio
ao qual se encontra sediado o 6rgdo assessorado;

4.1.4)_Q_significado da_expressdo "regio " deve ser buscado na_situacio
concreta, podendo englobar os Municipios_préximos _ao_Municipio em_ que_se

encontra o Orgio assessorado, independentemente de fazer parte do mesmo Estado.
A_delimitacdo da regido_deverd constar no edital e os motivos_ensejadores da

referida definicdo deverdo estar expressos nos autos (grifo acrescido).

A doutrina nacional também caminha nesta dirego:

Assim, deve-se, por interpretagdo sistematica, entender que a_expressdo “local”,

utilizada no §3° do art. 48 da lei, deve ser compreendida como Municipio. O primeiro
conjunto de destinatarios do beneficio sio as ME e EPP sediadas em um determinado

Municipio.
Deve-se entener por “sediadas regionalmente” as ME e EPP sediadas na regido —
espaco geogrdfico — eleita pelo drgdo promotor da licitacdo como destinatdria da

acio_de fomento por intermédio da contratacdo publica. Caberd, entdo, a cada
Administracdo_Publica_indicar, no_edital da licitacdo ou em norma legal ou
infralegal as regides nas quais pretende que a contratacdo seja_instrumento _da
promocdo do desenvolvimento social e econdmico’ (grifo acrescido).

Conclui-se, entdo, que a expressdo “sediadas no local” reporta-se a0 municipio no
qual se realiza a licitagdo para a contratagdo publica; e a expressdo “regido” deve ser fixada
pela prépria Administragio Publica por meio de sua legislagdo suplementar ou em cada
instrumento convocatorio langado ao mercado, considerando as especificidades de cada objeto
licitado e o respectivo mercado fornecedor, cabendo ao 6rgdo/entidade licitante motivar nos
autos do respectivo processo licitatorio os critérios utilizados para a fixa¢do da regido, como
feito no item 9.20.18 do Edital.

2 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes & o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2015. p. 141-142.
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Por fim, explicita a existéncia de dotagdo orgamentéria para o integral adimplemento
das obrigagdes oriundas do contrato, conforme se extrai do CLAUDULA DECIMA da minuta o

contrato:

10. 1 DOTACAO ORCAMENTARIA

e Unidade Orcamentiria: 1001 — Cimara Municipal de Itabaiana.
e Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos niio Vinculados de Impostos.

e Projeto/Atividade: 1001/2023 — Manutencio dos Servicos da Cimara
Municipal.

¢ Elemento de Despesa: 3390400000 — Servicos de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacio — Pessoa Juridica.

E a fundamentagdo. A conclusio.

m- CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se favoravelmente a realizagdo do pretendido
procedimento licitatdrio, ressaltando a necessidade de publicagdo do certame até a data limite
de 31 de Margo de 2023 para que ainda possa ser utilizada a antiga Lei de Licitagdo, ndo
constatando erro grosseiro ou ilegalidade nos documentos apresentados, inexistindo 6bice legal

quanto ao prosseguimento do certame.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana, 28 de Fevereiro de 2023.

KoL) Zomen T
Rafhiel Ramos Eloy
Procurador Legislativo
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