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PARECER JURIDICO N° 07/2024

Ref.: 01° TERMO ADITIVO AO CONTRATO n°. 15/2023 - PRORROGAGAO DO PRAZO DE EXECUCAO
DO CONTRATO N°. 15/2023.

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ADITIVO. CONTRATO
SOB A EGIDE DA LEI N°. 8.666/93. 1° TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DO PRAZO DE
EXECUCAO DA OBRA DE AMPLIACAO DO PREDIO
DA CAMARA DE VEREADORES DE ITABAIANA/SE.
PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a
nomenclatura “01° TERMO ADITIVO AO CONTRATO n°. 15/2023”, no quala CAMARA
DE VEREADORES DE ITABAIANA/SE objetiva “renovar” por mais 30 (trinta) dias o
prazo de execucdio da obra de ampliacio do prédio da Cimara de Vereadores de
Itabaiana/SE com o objetivo de finalizi-la.

Compdem o processo administrativo: a) certiddes negativas de débitos, a exce¢iio

da certidiio federal; b) declaragdo que ndo emprega menores de idade, exceto na condigio
de menor aprendiz; c) proposta comercial; d) oficio aditivo; e) documento do
representante e; f) contrato o qual se quer fazer o aditivo;

Os autos seguem a esta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento.

E o breve relatério. A fundamentagso.

2. FUNDAMENTACAO

Logo de inicio, convém destacar que o presente procedimento licitatério serd

analisado com base na antiga Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n°. 8.666/93, sendo os efeitos
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juridicos por ela regido por expressa determinagdo do art. 190 da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo
revogada.

Dito isto, necessario fazer uma outra observagéo: o contratado enviou proposta
para renovagdo do contrato por mais 30 (trinta) dias com a manuten¢do das clausulas
contratuais, unicamente no sentido de prorrogar o prazo para que a obra seja finalizada.

Feitas estas breves consideragdes, passemos as consideragdes acerca dos requisitos
para a renovagdo do contrato, estampados no art. 57, inciso I, da Lei n°. 8.666/93', quais

sejam:

a) previsdo expressa de possibilidade da prorrogac¢do no Edital e no Contrato;

b) contrato que se quer aditivar ainda estar vigente;

¢) que o servigo prestado seja de natureza continua;

d) que vise a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragio;

e) anuéncia da Contratada;

f) manifestagdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servigos até entdo prestados;
g) que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite de sessenta ou quarenta e oito
meses, conforme o objeto e hipdtese contratual;

h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagéo;

i) manutengdo das mesmas condig¢des de habilitagdo exigidas na licitagdo;

j) justificativa formal e autorizagdo prévia da autoridade superior.

! Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que deverdo ter a sua durag@o dimensionada
com vistas & obten¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a duragdo a sessenta
meses.
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II. a) PREVISAO EXPRESSA DE POSSIBILIDADE DA PRORROGACAO NO
EDITAL E NO CONTRATO.

Para que seja possivel a prorrogagdo com base no inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/93, ¢ imprescindivel que essa possibilidade tenha constado do ato convocatério ou de seu
anexo (termo de contrato), visto que a possibilidade de prorrogagao ¢ fator que pode influenciar

no interesse e na decisdo dos competidores quanto a participag@o no certame.

Cumpre destacar que ha previsdo editalicia e contratual para a prorrogagdo do

contrato, consoante avistado abaixo:

EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N°. 01/2023

13.5. O prazo de vigéncia do presente contrato sera de 08 (oito) meses, contados a
partir da data de sua assinatura, sendo o prazo maximo de execugdo das obras, objeto
deste Contrato, de 06 (seis) meses, contados a partir da emissdo e do consequente
recebimento da Ordem de Servigo pelo licitante vencedor, ¢ _que poderi ser,

excepcionalmente, prorrogado na ocorréncia de algumas das hipéteses, de
acordo com o art. 57, §1° da Lei n° 8.666/93:

CONTRATO N° 15/2023

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA (Art. 55, inciso IV, da Lei n° 8.666/93)

O prazo de vigéncia do presente contrato sera de 08 (oito) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, sendo o prazo maximo de execugdo das obras, objeto deste Contrato, de 06 (seis)
meses, contados a partir da emissdo e do consequente recebimento da Ordem de Servigo pelo
licitante vencedor, e que podera ser, excepcionalmente, prorrogado na ocorréncia de algumas das
hipéteses, de acordo com o art. 57, §1° da Lei n°. 8.666/93:

I - Alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;

I - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

IIT - Interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela Lei
n° 8.666/93 e fixados no Contrato;

V - Impedimento de execugdo do Contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporéneo a sua ocorréncia;

VI - Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos responsaveis.
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Assim, tendo em vista a existéncia de previsdo contratual e editalicia, resta superado

o0 primeiro requisito.

II. b) CONTRATO QUE SE QUER ADITIVAR AINDA ESTAR VIGENTE

Conforme entendem os Tribunais de Contas do Pais, as alteragdes nos contratos
administrativos, com a confec¢do do respectivo termo aditivo, devem ser feitas durante o prazo
de vigéncia do ajuste, sendo vedado a elaboragdo de termos aditivos com efeitos retroativos,

vejamos:

Acérdio 1866/2008-Plendrio: Termo aditivo contratual deve ser firmado antes do
fim da vigéncia do contrato original, devendo constar nos documentos as efetivas
datas em que foram assinados.

Acérdio 1746/2009-Plendrio: No caso de prorrogagdo de contrato administrativo,
deve ser observada a vigéncia do ajuste origindrio, evitando-se a assinatura
extempordnea de aditivo.

Acérdio 2569/2010-Primeira Cimara: No caso de prorrogag#o contratual, o termo
de aditamento deve ser providenciado até o término da vigéncia da avenga originaria.
Transposta tal data, ndo serd mais possivel a prorrogagdo ou continuidade da
execugdo, sendo considerado extinto o contrato.

No mesmo sentido se encontra a Orienta¢io Normativa n® 03, da Advocacia-

Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos Orgdos
juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugio de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses
que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo. (Indexagdo:
contrato. prorrogacdo. ajuste. vigéncia. solugio de continuidade. Extingo.
REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-
MMV; Acérddos TCU 211/2008-Plenéario e 100/2008-Plenério).

Esse requisito estd devidamente cumprido, porquanto, como se extrai do Contrato

Originario, o prazo de execugdo da obra é até 10 de Abril de 2024.

Portanto, ainda esta vigente o contrato que se quer prorrogar.
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I1. ¢) QUE O SERVICO PRESTADO SEJA DE NATUREZA CONTINUA

Muito se discute a respeito do que seja “servigo prestado de natureza continua’,

tendo o Governo Federal expedido a Instru¢io Normativa n°. 05/2017 e disposto em seu art.

15. Vejamos:

Dos Servigos Prestados de Forma Continua e Ndo Continua

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sio aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender & necessidade piiblica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimdnio piiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgido ou
entidade, de modo que sua interrupcfio possa comprometer a prestacio de um

servico publico ou 0 cumprimento da missdo institucional.
Paragrafo tnico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera

observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993

Da leitura do citado dispositivo, a natureza continua esta ligada a essencialidade do
servigo prestado a Administragdo Pablica —no caso em tela, servigos de vigilancia e jardinagem
da Camara de Vereadores. A natureza do servigo foi examinada na fase de planejamento da
licitagdo, para fins de elaboragdo da minuta do edital e de seus anexos, bem como na
Justificativa da presente prorrogag@o, ndo cabendo a esta Procuradoria analisar.

Alias, ndo cabe a esta Procuradoria adentrar em aspectos materiais, devendo limitar-
se na analise dos requisitos formais. Neste aspecto, merece mengéo a fundamentagido do Min.
Gilmar Mendes, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, no HC 171.576, publicado
em 05.06.2019:

i

E que, no processo licitatério, no compete ao assessor juridico averiguar se esta
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a

reconhega. Sua funciio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de

maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.” (grifo nosso)

No mesmo sentido encontra-se o Enunciado 07 do Manual de Boas Priticas
Consultivas da AGU:

“0 Oggio Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas niio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinidio ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio
se_aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto™. (grifo nosso)

Apesar do exposto, explicita-se que ao compulsar a justificativa da Comissdo
Permanente de Licitagdo é possivel verificar que esta Casa Legislativa foi extremamente
prudente e diligente na analise da natureza do servigo, expondo as razdes pelas quais a sua

necessidade se mostra permanente.

II. d) QUE VISE A OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSAS
PARA A ADMINISTRACAO

Outra exigéncia do artigo 57, II, da Lei n° 8.666/93, ¢ a de que a prorrogagdo do
contrato de servigo continuado seja feita com vistas a obten¢do de pregos e condi¢des mais
vantajosos para a Administraggo.

A vantagem pode ser evidenciada pela realizagdo de pesquisa de mercado, como ja
decidiu o Tribunal de Contas de Unido:

Acérddo 3351/2011 - Segunda Cimara — TCU: 9.10.4. Somente proceda a
prorrogacdo de contratos de prestagdo de servigos executados de forma continua
quando reste demonstrado que tal opgdo assegure a obtengéo de condigdes e precos
mais vantajosos para a Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. II, da Lei

8.666/93, o que deve ser evidenciado com a realiza¢do de pesquisa de mercado para
servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo

administrativo os documentos que fundamentem a decisdo.
No caso em estudo, a prorrogagdo visa td0 somente prazo para que a obra seja

finalizada, sem que implique qualquer custo a mais & Administragéo Publica.

I. ¢) ANUENCIA DA CONTRATADA

Sendo o contrato um acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante

que a Contratada concorde com a prorrogag¢do, bem como com os seus termos.
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Essa concordancia se extrai do oficio apresentado pela empresa contratada, no qual

solicita a realiza¢do do Aditivo Contratual com as mesmas condi¢des do Contrato Origindrio.

II. f) MANIFESTACAO DO FISCAL DO CONTRATO, ATESTANDO A
REGULARIDADE DOS SERVICOS ATE ENTAO PRESTADOS

Como se verifica no item 3 do ANEXO IX da Instru¢do Normativa n° 05/2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que “dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratag¢do de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da

Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional”,

Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagdo contratual que objetiva a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas
para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite
de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

[...]

b) relatério que discorra sobre a execugiio do contrato, com informacdes de que
os servicos tenham sido prestados regularmente (grifo nosso);

Assim, o Fiscal do Contrato deve se manifestar sobre a regularidade da prestagido
do servigo, o que se verifica nos autos do presente processo, sendo este mais um requisito

devidamente cumprido.

1. g) QUE O PRAZO DE VIGENCIA TOTAL DO AJUSTE NAO ULTRAPASSE O
LIMITE DE SESSENTA MESES, CONFORME O OBJETO E HIPOTESE
CONTRATUAL.

Levando-se em conta ainda o que dispde o artigo 57, II, da Lei n° 8.666/93, ¢ em
conformidade com a previsdo contratual, a prorrogagdo podera ser realizada, desde que sua

duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

O contrato administrativo firmado tem vigéncia de 08 (oito) meses, sendo que o

prazo de execugdo ¢ de 06 (seis) meses, findando este em 10 de Abril de 2024. Como a
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prorrogagdo é por mais 30 (trinta) dias, logo estd dentro do prazo limite previsto na Lei n°.
8.666/93.

II. h) SE HOUVER OFERECIMENTO DE GARANTIA, A NECESSIDADE DE SUA
RENOVACAO

Nao houve o oferecimento de garantias.

IL. i) MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS
NA LICITACAO

A comprovagdo da manutengdo das condigdes de habilitagdo foi feita mediante a juntada
de Certiddes Negativas de Débitos com as Fazendas Estadual e Municipal; Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certiddo de Regularidade do FGTS; Certidio Negativa de Faléncia,
Concordata, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial; bem como pela Declaragdo de que ndo emprega
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menores de
16 (dezesseis) anos, as quais foram devidamente juntadas ao presente processo.

No processo administrativo, a empresa nfo juntou a Certiddo Negativa de Débito com a
Unido, contudo diante da imprescindibilidade da renovagdo para que a obra seja finalizada, tal
exigéncia devera ser dispensada, todavia devendo imediatamente ser comunicada a Unidio Federal a
existéncia deste contrato.

Seria menos vantajoso, mais custoso a Administragdo Publica contratar nova empresa
para finalizagdo do remanescente da obra, haja vista a necessidade de abertura de novo procedimento

licitatério e observancia de todos os prazos legais previstos.

“... equilibrio entre a legalidade e outros principios da administragio
publica, como o da eficiéncia e o da economicidade” (Acérddo n.
277/2003 — Plenario — Rel. Min. Adylson Motta).

IL. j) JUSTIFICATIVA FORMAL E AUTORIZACAO PREVIA DA AUTORIDADE
SUPERIOR
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Conforme disposto no § 2° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, faz-se necessaria a
justificativa por escrito para a prorroga¢do, bem como a autorizagdo prévia assinada pela
autoridade competente para celebrar o contrato, o que também se verifica nos atos.

Por fim, explicita a existéncia de dotagdo orcamentaria para o integral

adimplemento das obrigag¢des oriundas do contrato.

A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposi¢do
legal (Lei 8.429, de 1992, artigo 10, IX. e artigo 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993), devendo
haver disponibilidade financeira para as despesas a serem contratadas no exercicio em curso,
por serem servigos continuos.

Quanto a minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 15/2023, observa-se que
estd em consonancia com a legislagdo vigente, ndo se vislumbrando impedimento para a sua

celebragéo.
E a fundamentacio. A conclusio.

II1 - CONCLUSAO
Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado, todavia faz o seguinte alerta a

ser adotado:

a) Comunicagdo imediata 2 Unido Federal acerca deste excepcional contrato, uma vez que
a empresa contratada ndo apresentou a certiddo negativa de débitos junto ao Governo
Federal,

b) Alteragdo da Placa de Obra para fazer constar a prorrogagio do contrato, mencionando

se tratar de 1° Termo Aditivo.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 09 de Abril de 2024.
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