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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N° 10/2024
Ref.: DISPENSA DE LICITACAO n° 06/2024 — SRP

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PASSAGENS
AEREAS. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO
DO  VALOR. VALOR GLOBAL DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO DENTRO DO
LIMITE PREVISTO NA LEI DE LICITACOES. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

I- RELATORIO

Trata-se de analise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a
nomenclatura “DISPENSA DE LICITACAO N° 06/2024 — SRP”, no qual a CAMARA DE
VEREADORES DE ITABAIANA/SE objetiva a formalizago de registro de pregos para a
contratagio de empresas para a prestagdo de servigo de agenciamento de viagens,
compreendendo os servigos correlatos de reserva, emissdo, remarcagdo € cancelamento de
passagens aéreas nacionais, nos termos da instrugdo normativa SLTI n°. 3, de 11 de fevereiro
de 2015, bem como quaisquer outras providéncias necessarias ao regular e adequado
cumprimento das obrigagdes da respectiva contratagdo para suprir as necessidades da Camara
Municipal de Itabaiana/SE.

Em consulta realizada ao PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA de
2024 deste Poder Legislativo, temos a seguinte estimativa para a contratagdo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Importante salientar que a estimativa de prego se deu através de pesquisa direta
mediante consulta efetuada junto a agéncias de viagens, a qual somente trés enviaram propostas.

Os autos seguem a esta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento.

E o breve relatério. A fundamentacio.

I - FUNDAMENTACAO

Ja sob a égide da antiga Lei de Licitacoes e Contratos — Lei n° 8.666/93 — existia

posicionamento pacifico a analise do drgdo de assessoramentg juridico deveria tdo somente se
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restringir aos aspectos legais-formais, ndo cabendo ao parecerista adentrar no mérito da
contratagio, haja vista ser esta uma prerrogativa do gestor publico lastreada na oportunidade e
na conveniéncia, no caso do Presidente da Cimara de Vereadores de Itabaiana/SE.
Neste sentido, merece mengdo a fundamentagdo do Min. Gilmar Mendes, do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF, no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:
“T-1

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a

reconhega. Sua funciio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo. de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades. ” (grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio encontra-se o Enunciado 07 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU:

“0 (')l_'ggo Consultivo niio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir _opiniio ou fazer

recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se_aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. (grifo nosso)
A Nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n°. 14.133/2021 — reforga o
entendimento da limitagdo do Assessor Juridico aos aspectos formais ao determinar que a

analise juridico se dara ao final da fase preparatoria para o controle de legalidade, ou seja, antes

da exteriorizagdo do procedimento com a publicagéo do edital.

Art. 53, caput: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

Desta maneira, reafirma-se que a analise se restringira aos aspectos legais.

Quando da necessidade para contratar ou executar obras, servigos ou reformas, o
Poder Publico deve observar um procedimento rigoroso € determinado para a realizagdo de tais
atividades. Este procedimento se chama licitagdo.

Segundo o renomado professor Celso Antonio Bandeira de Mello':

! Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 33¢ ed, 2016, Sdo Paulp, p.540
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“licitagdio — em suam sinsese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias piblicas.”

O procedimento da licitagdo esta previsto em Nossa Constituicido Federal, em seu

art. 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E também reiterado no art. 175 da Nossa Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Todavia, o ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que impde a
obrigatoriedade da licitagio, mitiga-a quanto a determinados bens ou servigos, tendo em vista
a existéncia das hipéteses de contratagdo direta — por dispensa ou por inexigibilidade. Alias,
ressalte-se que o inciso XXI, art. 37 da Constitui¢io Federal — supramencionado - inicia
fazendo ressalvas a casos especificos que ndo precisam ser licitados.

O caso em estudo, serdo realizados esclarecimentos acerca da dispensa da licitagdo
como forma de manter a objetividade do presente parecer, tendo em vista que € deste instituto
que trata o procedimento apresentado.

A licitagdo dispensavel constitui uma faculdade conferida & Administragdo Publica
em hipdteses exaustivamente listadas na Lei de Licita¢des. Ou seja, se o objeto contratado
estiver enquadrado em uma das possibilidades previstas no art. 75 da Nova Lei de Licitagdes,
o Administrador Publico podera dispensar a ampla concorréncia, desde que, Obvio,
devidamente justificado.

No caso em estudo, a licitagdo € dispensavel em razdo do pequeno valor, situagdo

prevista no art. 75, inciso II, da novel Lei:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo: .
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos € compras;

Por forga do Decreto n° 11.871/2023, o limite previsto atualizado ¢ de RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), logo sendo este o
valor maximo nos casos que ndo envolvam obras, servigos de engenharia ou de manutencio de

veiculos automotores.

2.1. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO DIRETA -
ARTIGO 72 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

Quando da possibilidade de contratagdo direta como a que esta Camara de
Vereadores esta realizando, o Legislador determinou que fossem obrigados os documentos

listados no art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial.

Por ser este parecer juridico o ultimo ato da fase preparatdria, entdo neste momento
procedimental ha de analisar somente os documentos previstos nos incisos I e II do artigo retro
mencionado ha somente a analisar.

Com relagdo ao documento de formalizagdo da demanda — percebemos a sua
existéncia no processo administrativo e que demonstra a necessidade, justificativa, quantidades

dos itens a serem contratados.
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Ainda no inciso I, necessario salientar que o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢
facultado nos casos de contratagdo através de dispensa pelo baixo valor, consoante previsto por
Instruciio Normativa n°. 58/2022 e na Resolug@o n° 03/2023 desta Cimara de Vereadores
de Itabaiana/SE:

Art. 14. A elaboragdo do ETP:
I - é facultada nas hipoteses dos incisos I, IL, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei n°® 14,133, de 2021; e

Art. 3°, § 2°. A elaboragio do ETP sera facultativa nas hipoteses dos incisos L, II, VII
e VIII do artigo 75 e do § 7° do artigo 90 da Lei Federal n° 14.133/21;

Porém, ha no procedimento administrativo o Termo de Referéncia, a qual a
definigdo ¢ a seguinte:

Art. 6°, inciso XXIII: - termo de referéncia: documento necessario para a contratagado
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medig@o e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria,

Da analise do referido documento, temos que todos os requisitos exigidos foram
observados pelo membro da equipe de apoio. Isto porque, se trata de servigo que aprimora a
atividade legislativa, como, por exemplo, na ida de edis a Brasilia para a obtengéo de recursos
através de emendas parlamentares ou cursos de aprimoramento e aperfeigoamento realizados
em outras localidades.

No tocante ao inciso II — estimativa de pregos — a consulta foi realizada de forma

direta, através de orgamentos juntados por 03 (trés) empresas, duas das quais ja prestaram este
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tipo de servigo a este Parlamento em anos anteriores, sendo um valor minimo de RS 5,00 (cinco
reais) por agenciamento de passagem, o que daria um limite maximo de RS 500,00 (quinhentos
reais), haja vista o procedimento licitatorio esta limitado a emissdo de 100 (cem) passagens.

Por fim, a titulo de conclusdo, a CAmara de Vereadores de Itabaiana/SE utilizara
o sistema de registro de pregos para a contratagdo direta por dispensa, algo permitido pela Nova
Lei de Licitagdes.

Art. 6°, inciso XLV: sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e
a aquisigdo e locagdo de bens para contratagdes futuras;

Art. 82, § 6°: O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser

utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do
de bens ou para a contratagio de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Como o Governo Federal ja disciplinou o Sistema de Registro de Precos atraves
do Decreto n° 11.462/2023 e a matéria ainda ndo estd regulamentada no Municipio de
Itabaiana/SE, este Poder Legislativo se vale da prerrogativa conferida pelo art. 187 da Nova

Lei de Licita¢des e Contratos.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugao desta Lei.

E a fundamentagio. A conclusio.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado, alertando a necessidade de

divulgar aviso em sitio eletronico desta Cimara de Vereadores, pelo prazo minimo de 03
(trés) dias tteis, com especificagdo dos objetos pretendidos, a manifestagdo no interesse em

obter propostas adicionais de eventuais interessados e; divulgagdo dos extratos dos gastos junto
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a0 PORTAL NACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA - PNCP, tudo conforme Art.
75, §3° e 4°, da Lei n° 14.133/2021%

E a conclusio. A aprecia¢iio superior.

Itabaiana/SE, 22 de abril de 2024.

SE EVERSON SANTOS SO S

Procurador Geral — Mat. 010238

2§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio
de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP).

Pagina 7 de 7



