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PARECER JURIDICO N° 03/2026

Ref.: DISPENSA DE LICITACAO n° 01/2026 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE BUFFET, COM FORNECIMENTO DE GARCONS, FRITADEIRA, COPEIRA E PESSOAL
DE APOIO PARA EVENTOS NA CAMARA DE VEREADORES DE ITABAIANA-SERGIPE.

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. BUFFET. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. VALOR
GLOBAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
DENTRO DO LIMITE PREVISTO NA LEI DE
LICITACAO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a
nomenclatura “DISPENSA DE LICITACAO n° 01/2026”, no qual a CAMARA DE

VEREADORES DE ITABAIANA/SE objetiva a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

PRESTACAO DO SERVICO DE BUFFET, COM FORNECIMENTO DE GARCONS, FRITADEIRA,
COPEIRA E PESSOAL DE APOIO PARA EVENTOS NA CAMARA DE VEREADORES DE ITABAIANA-
SERGIPE.

Em consulta realizada a0 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA de
2026 deste Poder Legislativo, existe a estimativa do custo de RS 65.000,00 (sessenta e cinco
mil reais) para “atender as necessidades dos servidores da Camara Municipal de Itabaiana

no tocante a despesas relacionadas a servigos para festividades e homenagens”.

Compdem o processo administrativo a pesquisa de prego direta com 03
fornecedores.

Os autos seguem a esta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento.

E o breve relatério. A fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

Ja sob a égide da antiga Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n°. 8.666/93 — existia
posicionamento pacifico de que a analise do orgdo de assessoramento juridico deveria tdo
somente se restringir aos aspectos legais-formais, ndo cabendo ao parecerista adentrar no
mérito da contratagdo, haja vista ser esta uma prerrogativa do gestor publico lastreada na
oportunidade e na conveniéncia, no caso do Presidente da Cimara de Vereadores de
Itabaiana/SE.

Neste sentido, merece mengdo a fundamentagio do Min. Gilmar Mendes, do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a

reconhega. Sua funcio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades. ~ (grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio encontra-se 0 Enunciado 07 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU:

<,

O Orgiao Consultivo niio_deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinidio ou fazer

recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se_aplicavel Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto”. (grifo nosso)

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos — Lei n°. 14.133/2021 — Reforga o
entendimento da limitagdo do Assessor Juridico aos aspectos formais ao determinar que a
analise juridico se dara ao final da fase preparatdria para o controle de legalidade, ou seja,
agftes da exteriorizagdo do procedimento com a publicagdo do edital.

Art. 53, caput: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o

orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara co ﬁ sréxic de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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Desta maneira, reafirma-se que a analise se restringira aos aspectos legais.
Quando da necessidade para contratar ou executar obras, servigos ou reformas, o
Poder Publico deve observar um procedimento rigoroso e determinado para a realizagdo de
tais atividades. Este procedimento se chama licitagdo.
Segundo o renomado professor Celso Antonio Bandeira de Mello':
“licitagio — em suam sinsese — ¢ um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar

determinadas relagdes de conteado patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas.”

O procedimento da licitagdo esta previsto em Nossa Constituicdo Federal, em seu art.
37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E também reiterado no art. 175 da Nossa Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Todavia, o ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que impde a
obrigatoriedade da licitagdo, mitiga-a quanto a determinados bens ou servigos, tendo em vista

a existéncia das hipoteses de contratagdo direta — por dispensa ou por inexigibilidade. Alias,

salte-se que o inciso XXI, art. 37 da Constitui¢io Federal — supramencionado - inicia

¢endo ressalvas a casos especificos que ndo precisam ser licitados.

1 Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 332 ed, 2016, Sdo Paulo, p.540
gina 3 de 11
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No caso em estudo, serdo realizados esclarecimentos acerca da dispensa da licitag@o
como forma de manter a objetividade do presente parecer, tendo em vista que ¢ deste instituto
que trata o procedimento apresentado.

A licita¢do dispensavel constitui uma faculdade conferida a Administragdo Publica em
hipoteses exaustivamente listadas na Lei de Licitagdes. Ou seja, se o objeto contratado estiver
enquadrado em uma das possibilidades previstas no art. 75 da Nova Lei de Licitacdes, o
Administrador Publico podera dispensar a ampla concorréncia, desde que, 6bvio, devidamente
justificado.

No caso em estudo, a licitagdo ¢ dispensavel em razdo do pequeno valor, situagdo

prevista no art. 75, inciso Il, da novel Lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras,

Por for¢a do Decreto n°. 12.807/2025, a licitagdo ¢ dispensavel por pequeno valor
(contratagdo direta) para compras e servigos comuns até R$ 65.492,11 e obras/engenharia ou
manutengdo de veiculos até¢ R$ 125.451,15 (valores atualizados para 2026).

Essa dispensa visa celeridade e eficiéncia, evitando custos burocraticos superiores ao

valor do objeto, mas exige justificativa e vedagdo ao fracionamento de despesa.

DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO DIRETA -
ARTIGO 72 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

Quando da possibilidade de contratagdo direta como a que esta Camara de Vereadores
esta realizando, o Legislador determinou que fossem obrigados os documentos listados no

art. 72'da Lei n°. 14.133/2021.

\}\)}l na 4 de 11
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria,

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial.

Por ser este parecer juridico o ultimo ato da fase preparatoria, entdo neste momento
procedimental ha de analisar somente os documentos previstos nos incisos [ e II do artigo
retromencionado ha somente a analisar.

Com relagdo ao documento de formalizagdo da demanda — percebemos a sua
existéncia no processo administrativo e que demonstra a necessidade, justificativa,
quantidades dos itens a serem contratados.

Ainda no inciso I, necessario salientar que o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢
facultado nos casos de contratagdo através de dispensa pelo baixo valor, consoante previsto
por Instru¢do Normativa n°. 58/2022 e na Resolucdo n°. 03/2023 desta Camara de

Vereadores de Itabaiana/SE:

Art. 14. A elaboragdo do ETP:
1 - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, I, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lein® 14.133, de 2021; e

Art. 3°, § 2°. A elaboragdo do ETP sera facultativa nas hipoteses dos incisos I, 11,
VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do artigo 90 da Lei Federal n® 14.133/21;

\Y
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Porém, ha no procedimento administrativo o Termo de Referéncia, a qual a defini¢ao

¢ a seguinte:

Art. 6°, inciso XXIII: - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;,
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtenc¢@o dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Da analise do referido documento, temos que todos os requisitos exigidos foram
observados pelo membro da equipe de apoio. Isto porque, se trata d¢ HOMENAGENS E
FESTIVIDADES, eventos importantes para 0 Municipio de Itabaiana. Além das pessoas
homenageadas, havera nos eventos a presenga de familiares, convidados e autoridades, logo
sendo de bom tom o servigo de buffer para as mencionadas pessoas.

Alias, da especificagdo dos itens a serem servidos, ndo consta nenhum artigo de luxo
ou nenhum outro bem consumivel de extravagancia ou opuléncia, em respeito ao que
preconiza o Decreto Federal n°. 10.818/2021.

No tocante ao inciso II — estimativa de pregos — alguns pontos merecem ser abordados.
Inici nte, os pregos foram orgados segundo a quantidade de itens especificadas no

Doc to de Formalizacao de Demanda ¢ no Termo de Referéncia.

6 de 11
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O Art. 23 da Lei n°. 14.133/2021 consagrou duas sistematicas para auxiliar a
estimativa de pregos, sendo uma para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral e
outra para obras e servigos de engenharia.

Para garantir uma maior objetividade a este parecer, por motivos Obvios, ficara
somente restrito a avaliagdo de pregos para os bens e os servigos em geral, que possui a

seguinte redagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdio Publica, em execugdao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IIT - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Ainda ndo existe entendimento consolidado em doutrina ou em jurisprudéncia de que
os membros da equipe de apoio devem obedecer de forma sequencial os incisos acima para a
estimativa do prego. Esta Camara de Vereadores optou pela pesquisa direta, isto &, a obtengdo
de orgamentos com trés fornecedores até porque diante da especificidade das contratagdes
(serviggs de comida e de bebida, por exemplo), do local de prestagio, entre outras questdes
encontradas informagdes suficientes no Plano Nacional de Contratacdes

PNCP.
na7dell
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Percebe-se que este Poder Legislativo buscou garantir o melhor prego quando da
fixagdo da estimativa, quando da busca de orgamentos com as empresas que trabalham no
ramo.

Houve uma pesquisa direta séria sem qualquer tipo de direcionamento, portanto

justificada a estimativa de pregos alcangada.

a. 2.2. DAS CONTRATACOES EM VALORES INFERIORES A R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) — DA
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

Como ja demonstrado, a contratagdo dos servigos e bens serd mediante dispensa em
razdo do baixo valor, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n°. 14.133/2021.

Sobre a dispensa em razdo do valor, esta previsto:

Art. 75, § 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora,

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

O citado paragrafo traz requisitos cumulativos a serem rigorosamente observados.

O primeiro € que o somatorio das contratagdes leva em consideragdo todo o exercicio
financeiro, isto €, valera para todo o ano de 2026 deste Poder Legislativo, ndo podendo
ultrapassar o teto de gastos anteriormente descrito - R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Ja o segundo — contrata¢des no mesmo ramo de atividade — de interpretagdo mais

haja vista a necessidade de descobrir 0 que justamente é 0 mesmo “ramo de

gina 8 de 11
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Para isto, recorremos a doutrina especializada’:

“A Instru¢do Normativa SEGES/ME 67/2021 dispds sobre o processo eletronico de
dispensa de licitagdo, no ambito da Administragdo Federal, direta, autarquica e

fundacional. Previu, no art. 4°, §2°, que para fins de somatorio, considera-se
ramo de atividade ‘a particio econémica do mercado. identificada pelo nivel de
subclasse da Classificaciio Nacional de Atividades Economicas — CNAE’.

Em tese, nos termos do dispositivo, se dois objetos estiverem identificados na

993

mesma subclasse da CNAE, pertencem ao ‘mesmo ramo de atividade’”.

(grifo nosso)

Portanto, o entendimento adotado era que o enquadramento na mesma subclasse da
CNAE era o mesmo ramo de atividade, por for¢a do art. 4°, §2°, da Instru¢io Normativa

SEGES/ME 67/2021.

Art. 4° Os orgdos e entidades adotar@o a dispensa de licitagdo, na forma eletronica,
nas seguintes hipoteses:

§ 2° Considera-se ramo de atividade a parti¢do econdmica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE"

A proposito, o proprio Poder Legislativo Local expediu regulamento para os casos de
dispensa com redagdo idéntica a da referida Instru¢do Normativa. Vejamos o art. 2°, §2° da

Resolucido n’. 03/2023 desta Camara de Vereadores:

Art. 2°, §2°: Considera-se mesmo ramo de atividade a partigio econdomica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagio Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE.

Em consulta junto ao site do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
TATISTICA - IBGE?, responsavel por identificar a subclasse, temos as seguintes

1visoes:

\ 1

2 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. pag. 1.047
3 Disponivel em: https //concla.ibge gov br/busca-online-cnae html. Acessado em 10 de feverei

e Contratacoes Administrativas. 2* ed. Sio

29 de 1l
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a) Servigos de buffet: Sub-classe n°. 5620-1/02 Servigos de alimentagdo para eventos €

recepgdes — bufe;

A titulo de comentario, mister comentar, em 29 de Margo de 2023, o Governo Federal

publicou a Instru¢io Normativa SEGES n°. 08/2023, a qual deu a nova redagdo a Instrucdo

Normativa n°. 67/2021:

Art. 4° §2°. Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada
pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

I — a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogagdo de Material do Governo federal; ou
II — a descrigdo dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo

de Servigos ou de Obras do Governo federal.

Entretanto, em atendimento a Resolugdo n°. 362/2024 do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe — TCE/SE, publicado em 11 de Abril de 2024, este Poder Legislativo
Municipal publicou a Resolugdo n°. 010/2024 para considerar como “mesmo ramo de
atividade” o que se enquadra no mesmo sub-elemento despesa, assim identificado na
Resolugdo n°. 267/2011 do TCE/SE e demais atualizagdes:

Em consulta junto a mencionada Resolug@o n°. 267/2011 do TCE/SE, temos que os
servigos contratados sdo enquadrados no elemento 39.00 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS~PESSOA JURIDICA - sub-elemento 39.20 — FESTIVIDADES E HOMENAGENS

Por fim, porém ndo menos importante, cumpre destacar que ndo esta sendo adquirido
nenhum item de luxo, nos termos do Decreto n°. 10.818/2021 combinado com o art. 187 da

Noya Lei de Licitacoes e Contratos.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugao desta Lei.

\S" E a fundamentagdo. A conclusio.

al10de 11
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I1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA

LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado, alertando a necessidade de

divulgar aviso em sitio eletronico desta CAmara de Vereadores, pelo prazo minimo de 03
(trés) dias uteis, com especificagdo dos objetos pretendidos, a manifestagdo no interesse em
obter propostas adicionais de eventuais interessados e; divulga¢do dos extratos dos gastos
junto a0 PORTAL NACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA — PNCP, tudo
conforme Art. 75, §3° e 4°, da Lei n°. 14.133/20214.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

I[tabaiana/SE, 10 de Fevereiro de 2026.

U»L(& giuﬂ Comen Ef%

L*

A SOUZA DE QUlilROZ EL RAMOS ELOY
rocuradora-Geral Procurador Legislativo

4 § 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagio do
objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio

de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).
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