FLN 35

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N° 21/2023

Ref.: INEXIGIBILIDADE n° 08/2023 — AQUISICAO DE DUAS INSCRIGCOES PARA
O CURSO “E-SOCIAL E CONCEITOS BASICOS DE EFD-REINF E DCTFWEB
PARA ORGAOS PUBLICOS EM CONFORMIDADE COM O MOS S-1.1, IN
2.043/2021 — IN 2.005/2021 E DEMAIS ALTERACOES”, A SER REALIZADO EM 10
e 11 DE AGOSTO DE 2023.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGCAO
DE EMPRESA PARA MINISTRAR
CURSO PARA PARLAMENTARES E
SERVIDORES. LICITACAO
INEXIGIVEL. INTELIGENCIA DO
ART. 25, INCISO II C/C ART. 13,
INCISO VI DA LEI N°. 8.666/83.

E RELATORIO

Trata-se o presente procedimento administrativo para a contratagio direta,
através da inexigibilidade, de duas inscrigdes para o “E-SOCIAL E CONCEITOS
BASICOS DE EFD-REINF E DCTFWEB PARA ORGAOS PUBLICOS EM
CONFORMIDADE COM O MOS S-1.1, IN 2.043/2021 — IN 2.005/2021 E DEMAIS
ALTERACOES, a ser realizado no periodo de 10 e 11 de Agosto de 2023, em Aracaju/SE.

De acordo com proposta encaminhada pela empresa que ird ministrar o curso, a
despesa a ser realizada por este Poder Legislativo Municipal sera de R$ 800,00 (oitocentos
reais), referente as duas inscrigdes no referido curso, cuja carga horaria ¢ de 16 (dezesseis)
horas.

O procedimento cumpriu, regularmente, todos os requisitos formais e

materiais previstos em lei, inclusive os constantes no paragrafo unico do art. 26 da Lei de
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Licitagdes, porquanto se encontra instruido com a justificativa da contratagéo e do prego,
as razdes da escolha do fornecedor, além da minuta do contrato.

E o breve relatério. A fundamentagio

E o breve relatério. A fundamentago.
II- FUNDAMENTACAO

De inicio, importante destacar que o presente procedimento licitatério € realizado
com base na Lei n°. 8.666/93, a qual teve a sua vigéncia prorrogada em razdo do Art. 3°
da Lei Complementar n°. 198/2023".

Feito este breve esclarecimento, passemos a analise do procedimento em questao.

_Quando da necessidade para contratar ou executar obras, servigos ou reformas, o
Poder Publico deve observar um procedimento rigoroso e determinado para a realizagdo
de tais atividades. Este procedimento se chama licitagdo.

Segundo o renomado professor Celso Antonio Bandeira de Mello*:

“licitagdo — em suam sinsese — ¢ um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas

travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas.”

O procedimento da licitagdo esta previsto em Nossa Constituicdo Federal, em seu

art. 37, inciso XXI:

L Art. 3° O inciso II do caput do art. 193 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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II - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

2 Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 339 ed, 2016, Sdo Paulo, p.540
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

E também reiterado no art. 175 da Nossa Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Todavia, o ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que impde a
obrigatoriedade da licitagdo, mitiga-a quanto a determinados bens ou servigos, tendo em
vista a existéncia dos institutos da licitagdo dispensada, dispensavel e inexigivel. Alias,
ressalte-se que o inciso XXI, art. 37 da Constitui¢do Federal — supramencionado - inicia
fazendo ressalvas a casos especificos que ndo precisam ser licitados.

A fim de garantir objetividade do presente parecer, serdo tecidos comentarios
somente a respeito da inexigibilidade, procedimento adotado por este Poder Legislativo
para a aquisi¢do das duas inscri¢des no curso alhures citado, cuja carga horaria é de 16
(dezesseis) horas.

Para ser considerada a licitagdo inexigivel, a mesma deve avaliada justificadamente
como inviavel pela Administragdo Publica, tendo o Legislador Patrio listado um rol
meramente exemplificativo as hipéteses de inviabilidade da competigao.

Vejamos o que diz a Lei n°. 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local
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em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
11 - para a _contrataciio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notébria
especializaciio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;

11 - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos ¢ o agente publico
responsével, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacio de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou
como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.

(grifo nosso)

Desta maneira, temos que a presente inexigibilidade € com base no art. 25, inciso

II ¢/c art. 13, inciso VI, todos da Lei n°. 8.666/93.
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Cumpre ressaltar, o Tributal de Contas da Unido - TCU possui
entendimento remansoso que a contratagao de cursos, profissionais para aperfeicoamento
e treinamento, observados requisitos legais, pode ser realizada através de contratag¢do

direta.

“As contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

Acé6rddo 1915/2003-Plenario | Relator: ADYLSON MOTTA

AREA: Licitagdo | TEMA: Inexigibilidade de licitagdo | SUBTEMA: Servigo
técnico especializado

Outros indexadores: Professor, Conferencista, Instrutor, Capacitagio”

As contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.

Acérddo 1247/2008-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagdo | TEMA: Inexigibilidade de licitagdo | SUBTEMA: Servigo
técnico especializado

Outros indexadores: Professor, Conferencista, Instrutor, Capacitagdo

Pode ser objeto de inexigibilidade de licitagdo a contratagdo de instrutores para
cursos de carater eventual.

Acordio 843/2007-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Licitagdo | TEMA: Inexigibilidade de licita¢do | SUBTEMA: Servigo
técnico especializado

Outros indexadores: Professor, Curso, Instrutor”

A Advocacia-Geral da Unido, especificamente quanto a contratagdo de cursos

abertos para treinamento e aperfeicoamento, assim orienta:

Orientagdo Normativa da AGU n°® 18/2009: Contrata-se por inexigibilidade
de licitacio com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista (grifo

nosso).
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Em igual sentido leciona o professor J. U. Jacoby F ernandes’:

E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso de
treinamento oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses
eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a
competi¢ao

Portanto, comprovado que os Orgiios de Controle e Consultivos permitem a
adogdo do rito aqui realizado.
Para o cumprimento do inciso II do art. 25 da Lei de Licitagdes, o Tribunal de

Contas da Unido — TCU editou a Simula 252, que diz:

“A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria
especializag@o do contratado.”

Da analise do aludido entendimento sumulado, notamos a necessidade de
observéncia de trés requisitos: a) servigo técnico especializado; b) natureza singular do
servigo €; ¢) notoria especializagdo do contratado.

Quanto ao primeiro requisito — servigo técnico especializado — esta obedecido, pois,
como j4 dito, o presente procedimento é para a contratagdo de duas inscri¢des para curso
de aperfeicoamento do pessoal, como enquadrado no art. 13, inciso VI, da Lei n°.
8.666/93.

No que se refere ao segundo requisito, temos que € a contratagdo em um curso, em
que o palestrante explanara a respeito do E-SOCIAL. Por ser um curso ministrado, o
palestrante é dotado de liberdade para transmitir o conhecimento da forma como entenda
mais fécil, respeitada a sua formag@o e o publico alvo, nuances especificas que tornam o

servigo prestado como singular.

3Contratagdo Direta sem Licitagdo. Editora Férum: 7°Ed, 2° Tiragem, 2008, Belo Horizonte, p. 543

=
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Ja quanto ao terceiro requisito, temos que por ser um curso ministrado, a notdria
especializagio ¢ do palestrante, ndo da empresa contratada. Alids, a propria Lei de

Licitacdio vislumbra esta possibilidade:

Art. 13, § 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Reitera-se que a contratagdo do curso é por conta do palestrante RODNEY
DOMINGUES SILVA, cujo curriculo demonstra que o mesmo ja prestou consultorias

na area que ira dar a palestra a 6rgdos como a Policia Federal, Policia Civil do Distrito

Federal, Tribunal de Contas do Amazdnia, Tribunal de Justica do Acre. Assim sendo,

temos que resta comprovada a especializagdo do palestrante, dada a relevancia dos orgaos
0s quais prestou consultoria em tema que sera abordado em sua palestra.
Quanto a justificativa do pre¢o do contrato, o Tribunal de Contas da Unido —

TCU orienta:

“b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a definicio do

valor exige a comparaciio com os precos praticados pelo fornecedor junto
a outras instituicdes publicas ou privadas, observada a proporcionalidade
entre os objetos. os produtos esperados e respectivos prazos de entrega, a
qualidade e quantidade da miio de obra utilizada em cada contratacfo,
nos termos do art. 26, paragrafo vinico, Inciso III, da Lei 8.666/1993 ¢ art.
30, § 3°, inciso III, da Lei 13.303/2016 (Acorddo 1565/2015-TCU-Plenario,
Relator Ministro Vital do Rego, ¢ 1403/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)™

(grifo nosso)

Quanto ao prego, ¢ certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve
ser justificado, a teor do art. 26, III, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este
Tribunal tem entendido que a apresentagdo de cotagdes junto ao mercado € a
forma preferencial de se justificar o preco em contratagdes sem licitagdo
(dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas
de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse nimero de cotagdes,
deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014).

4 Acorddo 2.993/2018 - Plenario
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E. nos casos de inviabilidade de licitacdo, este Plenirio se manifestou
conforme subitem 9.1.3 do Acérdio 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso III do art. 26 da Lei de Licitacdes. poder-se-
ia fazer uma comparaciio entre os precos praticados pelo fornecedor
exclusivo junto a outras instituicdes piblicas ou privadas.’

(grifo nosso)

Inclusive, ressalte-se, o proprio Superior Tribunal de Justica — STJ, ao
publicar o Manual de Orientagiio de Registro de Preco®, faz expressa mengdo a

orientagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“Nessas circunstancias, considerando a inviabilidade de competi¢do, a

adequaciio de preco serd aferida por meio de comparaciio da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes puiblicos e/ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto

ou objeto similar, em fungdo de atividade anterior praticada pelo proprio
contratado, conforme disposto no Acorddo TCU 2.993/2018 — Plenario.”

O valor contratado sera de R$ 800,00 (oitocentos reais) por duas inscri¢des,
curso de 16 (dezesseis) horas, quantia esta que entende ser dentro dos parametros
cobrados no mercado, em especial se levado em considerag¢do os valores de inscrigdes
pagas por este Poder Legislativo em outros eventos.

Necessario destacar que esta Procuradoria deve limitar-se na analise dos
requisitos formais. Neste aspecto, merece mengdo a fundamentagdo do Min. Gilmar
Mendes, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, no HC 171.576, publicado>
em 05.06.2019:

“I...]

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se
esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto
que a reconheca, Sua funcio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do

rocesso, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.”
(grifo nosso)

5 Acorddo 1.565/2015 - Plenario
¢ Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/AppData/Local/Temp/3495-13214-2-PB-1.pdf, Acesso em 04 de
Janeiro de 2021.
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No mesmo sentido encontra-se o Enunciado 07 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU:

“Q Orgiio_Consultive niio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinidio ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdio juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto”. (grifo nosso)

Por fim, impende salientar que este Poder Legislativo certificou possuir recursos
para a realizagdo da obra em questo.

E a fundamentagdo. A conclusdo.

III- CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista a ndo constatagdo de erro grosseiro ou
ilegalidade nos documentos apresentados, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos
ditames e principios legais aplicaveis ao procedimento, razdo pela qual opinamos pela
sua legalidade.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 04 de Agosto de 2023.

Bold B Eﬂug

afael Ramos Eloy

Procurador Legislativo



