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PARECER JURIDICO N° 25/2026

Trata-se de solicitagiio encaminhada a esta Procuradoria Geral de parecer para fins de
contrato a ser firmado entre a CAmara Municipal de Itabaiana e a empresa Elias Santos Galpao
Artes Visuais Ltda — que tem como objeto a contratagdo do artista plastico para execugdo de
busto em resina e fibra de vidro, na técnica realista, com objetivo de homenagear o Sr. Quintino
de Lacerda, primeiro vereador negro do Brasil e lider abolicionista.

Os ar
empresa, comprovagdo da consagragdo profissional do artista plastico Elias Santos e a minuta
do respectivo contrato, de acordo com as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, nos
moldes do disposto no art. 74, inciso 11, da Lei Federal n 14.133/21.

Passemos a anaiise doutrinaria e jurisprudenciai do pedido.

A regra constitucional (art. 37, XXI, da CF/88) estabelece a obrigatoriedade de licitar.
Todavia, a propria norma constitucional ressalva os casos especificados na legislagdo. No
ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) preve a contratagdo

direta por inexigibilidade quando houver inviabilidade de competigdo, dispondo textualmente:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inquestiondvel a inviabilidade de
competi¢do, essencialmente em casos de:
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empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;"

A inexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorre uma situagio fatica
em que ndo ¢ possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o rol legal ndo € taxativo, mas
apenas dimensiona que, em todos 0s casos nos quais ndo possa haver competi¢do (seja pela
inexisténcia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestagdo de certa atividade,
entre outros), ¢ impossivel também a licitagdo.

A coniecgdo de umd obra de arie (um busio reaiisia) envoive crii€nos esiriiamenie
subjetivos, relacionados ao talento, estilo e técnica do artista. Trata-se de um servigo de natureza
singular, inviabilizando a disputa objetiva de pregos que caracteriza modalidades como o
Pregdo ou a Concorréncia. Nao ha critérios estritamente matematicos para avaliar o "valor de
mercado" da criagdo artistica, o que afasta a possibilidade de competicdo juridica
regulamentada.

Portanto, a inexigibilidade para contratagio de servigos artisticos, encontra fundamentp~

na subjetividade que ihes € imanente. A arie nao € ciéncia. nao segue metodos, nao € objeti
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Antes disso, a arte € expressdo da alma do espirito, da sentxmentahdade da criatividade, por
tudo e em tudo singular.

Desta maneira ¢ imperativo ressaltar, em virtude de ser muito frequente a confusdo, a
inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros
artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios artistas

capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo publica, em razdo

O artista plastico Elias Santos possui notoriedade e consagragdo publica reconhecidas
no estado de Sergipe, sendo responsavel por obras consagradas no espago publico (como as
esculturas no Largo da Gente Sergipana e monumentos na Arena Batistdo). Tal curriculo atende
perieitamenie ao requisito de “consagragdo peia critica especiaiizada ou opinido pubiica”
exigido pela norma.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assevera acerca da contratagdo direta:

“Se a contrata¢io pode fazer-se sem licitaciio, é evidente que isso nio significa
autorizar escolhas desarrazoadas ou Incompativeis com o0 interesse a ser
satisfeito. O limite de liberdade da Administracio é determinado pelas
peculiaridades do interesse que se busca satisfazer. Assim, nio se admite que
uma festa popular envolva a contratacio direta lirico, pois as preferéncias
artisticas dos frequentadores nio serio satisfeitas através de uma opera. A
reciproca é verdadeira.
Adgciiiais unasu, devera haver i i cqumuu Ol 0, COnSIsSic na Comsagi ag,au Cill 1ace
da opinido puablica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratacdes arbitririas, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratacio de pessoa destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniiio publica reconhecam
que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”
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Resolugdes Normativas no sentido de permitir o pagamento antecipado parcial, no entanto, por
cautela, no caso em analise o pagamento se dara apds a conclusdo e entrega da obra de arte.

Para a perfeita validade do ato, a instru¢do processual deve observar rigorosamente
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0 disposto no art. 72 da Lei n® i4.133/202i:

Art. 72. O processo de contratagcio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagido de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos. termo de referéncia. projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

14.135/2021, 1" )Ed/, Sdo Pauio. Thomson Reuters Brasii, 2021, pag. 972.

LLU«U”

' in JUSTEN I;}HO, Margal. Comentirios a Lei de Licitacées e Contratacdes Administracio:
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimenio dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢io e
quaiifica¢do minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Analisando detidamente a documentagdo para fins de certificagio quanto ao
cumprimenio dos Incisos do artigo 72, verificamos que todos foram cumpridos.

Ha documento de formalizagdo da demanda e justificativa do objeto, justificativa de
prego (com base em contratagdes anteriores do proprio artista ou parametros compativeis do
mercado de arte), documentacdo de regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa
contratada, parecer técnico embasando a escolha do artista quanto ao resultado pretendido
(estilo realista em resina/fibra).

Observando os objetivos estratégicos da politica de aquisi¢des da Camara Municipal de
itabaiana/SE, estabeiecidos peio Piano de Contratagdo Anuai 2026, disponibiiizado no site
oficial deste Poder Legislativo, ha previsdo, no item “Servigos Técnicos Profissionais -
339039057, de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) destinados a realizag@o a contratagdo de artista
plastico.

Ha compatibilidade da despesa com os recursos orgamentarios disponiveis, visando a
confecgdo de busto na técnica realista, com objetivo de homenagear o Sr. Quintino de Lacerda,
primeiro vereador negro do Brasil e lider abolicionista, cujo impacto financeiro ¢ de R$
14.000,00 (quatorze mii reais), conforme ciassifica¢do orgamentaria ¢ financeira abaixo:

e Unidade Orcamentiria: 1001 — Camara Municipal de Itabaiana.
o Acdo: 1001/2026 — Aquisigio de Mobiliarios, Equipamentos € Veiculos para a Cimara

Municipal.

» Elemento de Despesa: 44905200 — Equipamentos e Material Permanente.
* Subelemento de Despesa: 44905225 — Obras de Arte e Pegas para Museu

» Fonte de Recurso: 15000000 — Recursos Né@o Vinculados de Impostos.

Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos exigidos por Lei, ¢ que est
Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratagio direta, através

Inexigibilidade de Licitagdo.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado.

E a conclusdo. A apreciagio superior.

Itabaiana/SE, 28 de setembro de 2026.

Ll Bomns £,

AEL RAMOS ELOYJ MARD Uz EIROZ
Procurador Legislativo

Pyocuradora-Geral



