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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO
PARECER JURIDICO N° 02/2026

Ref.: 1° APOSTILAMENTO AO CONTRATO n°. 01/2023.

ANALISE JURIDICA. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
APOSTILAMENTO DO CONTRATO. REAJUSTE DO CONTRATO
MEDIANTE iINDICE PREVIAMENTE ESTABELECIDO. ART. 136,
INCISO1 DA LEI DE LICITACOES. PELA POSSIBILIDADE LEGAL
DO APOSTILAMENTO.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo para a analise dos requisitos formais para o 1°
Apostilamento ao Contrato n°. 01/2023, firmado com a empresa STECNOS TECNOLOGIA
LTDA, oriundo da modalidade pregdo n°. 021/2022 — Fundo Municipal de Satde.

O objeto do contrato com a referida empresa se refere a “prestagcdo de servigos em
software, incluindo instalagdo/implantagcd@o continuada, conversdo, migragdo de dados,
treinamento de funciondrios para operagdo de sistemas integrados de gestao publica (ERP —
Enterprise Resource Planning), compreendendo a loca¢do mensal de uso sem limite de usudrios,
realizando conversdo de base de dados e manutengdo adaptativa e corretiva de cardter legal e de
Legislagdo no dmbito do Municipio de Itabaiana”, decorrente de Pregdo Eletrénico.

Impende salientar, por conta do SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA, ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE -
SIAFIC, instituido pelo Decreto Federal n°. 10.540/2020, esta Cimara Municipal “aderiu” ao
procedimento realizado pelo Executivo, diante da obrigatoriedade da integragdo de sistemas para a
execugdo orcamentaria.

O contrato origindrio foi firmado em 02 de Janeiro de 2023 pelo valor anual de RS
27.692,40 (vinte e sete mil, seiscentos e noventa e dois reais e quarenta centavos), existindo
trés aditivos contratuais, os quais foram exclusivos para prorrogagdo contratual, sem alterag¢do
do valor pago.

Agora, neste momento, os autos sdo remetidos a esta PROCURADORIA
LEGISLATIVA para a analise deste Apostilamento, a qual visa a corre¢do monetaria pelo
INDICE DE CUSTO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO (ICTI), indicador utilizado
para varfagdo de produtos e servigos de Tecnologia da Informagao.
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E o breve relatorio. A fundamentago.
2. FUNDAMENTACAO.

Logo de inicio, merece destaque que o presente “processo administrativo” se trata
de um apostilamento e ndo um aditivo contratual, portanto um procedimento mais simplificado,
realizado de forma unilateral cujo objetivo é formalizar corre¢des de pequena monta, sem a

necessidade de alteragdo na esséncia da avenga.
Sobre o tema, registramos o ensinamento do mestre MARCAL JUSTEN FILHO:

“O apostilamento consiste na inscrigdo no instrumento contratual, por atuagdo exclusiva
da Administragdo, da noticia da ocorréncia de evento pertinente ao contrato, com a
indicagdo das alteragdes dai decorrentes. Essa solugdo se aplica ao reajustamento e
também a outras hipoteses similares tais como os casos de impedimento, ordem de
paralisag@o ou suspensio de contrato.”!

A Lei n°. 14.133/2021 prevé as hipdteses para a realizagdo de apostilamento:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:
I - variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos
previstos no proprio contrato;

IT - atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes
de pagamento previstas no contrato;

III - alteragdes na razdo ou na denominagio social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

Nota-se que o inciso I consiste fielmente aos fatos trazidos a analise desta
PROCURADORIA: reajuste do contrato, o qual, no caso. é o ITCI.

A respeito do tema, transcrevemos EMENTA do Recurso Extraordinério n°.
870.947, o qual, coincidentemente, é oriundo da Justica Sergipana, da lavra do Exmo. Min.
LUIZ FUX, do SUPREMO TRIBUBAL FEDERAL - STF, explica o fenomeno da

atualizacio monetiria (reajuste):

0

1JUSTE . Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contrata Administrativas. 22 ed. S3o Paulo:
Thom euters. 2023, p. 1502.
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DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUAL[ZAC/:\O MONETARIA E
JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA
PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
iNDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
{NDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACCES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°,
CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

()

3. A correcio monetiria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda
diante_da sua desvalorizacio nominal provocada pela inflacio. E que a moeda
fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servigos. A inflaciio, por representar o aumento persistente e
generalizado do nivel de precos, distorce, no tempo. a correspondéncia entre valores
real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUSH, R ; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo: McGraw-
Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao Paulo: Prentice Hall,
2006, p. 29).

4. A correciio monetiria e a inflagio, posto fendmenos econémicos conexos, exigem,
por imperativo de adequacdo légica, que os instrumentos destinados a realizar a
primeira sejam capazes de capturar a segunda, raziio pela qual os indices de
corregiio monetiria devem consubstanciar auténticos indices de precos.

5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 870947, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262
DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

E fundamenta o seu voto:

“Em estudo relevante publicado pela Faculdade de Economia e Administragdo da
Universidade de S3o Paulo, o professor Seiti Kanedo Endo assim resumiu o tema em
analise:

“Um ponto de partida bastante conveniente, para a compreensio do papel da
correcio monetaria, consiste em comparar as funcées da moeda com as
consequéncias que podem advir das flutuagées de pregos tanto sobre essas fungdes
como, também, sobre os diferentes grupos sociais. De fato, as fungdes da moeda
comumente mencionadas sdo: a moeda como meio de troca indireta, ja que a troca direta
¢ ineficiente; amoeda como unidade de conta na qual sdo expressos 0s pregos para as
transagdes correntes e para as transagdes futuras ou diferidas e, finalmente, a moeda como
reserva de valor de uma parte da riqueza. E facil perceber que uma moeda podera
preencher essas fung¢des adequadamente somente se os pregos forem estaveis. Caso
contrario, quando ocorre, por exemplo, uma alta geral de precos, inesperada pelos
agentes econdmicos, ¢ bastante conhecido o fato de que havera um ganho dos
devedores em detrimento dos credores, ja que estes passarido a receber seus créditos
em moeda desvalorizada. Neste caso, entiio, pode-se dizer que moeda niio preencheu
de modo adequado, sua funcio de unidade de conta para pagamentos diferidos, p¢
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de reserva de valor”. (ENDO, Seite Kanedo. Contribuigdo ao estudo da corregdo
monetaria. Sdo Paulo: 1989, Editora da USP, p. 11)
(grifo nosso)

Corrigir monetariamente simplesmente significa manter o valor real da
moeda, nio se trata de vantagem ou desvantagem ao credor ou ao devedor, ou seja, manter
a real condicio da proposta.

Por tudo isto, por estar previsto em contrato e por ser hipotese legal de
apostilamento, opinamos favoravelmente a aplicagdo do ITCI e a sua variagdao de 2,5130%,
corrigindo o contrato de R$ 27.692,40 (vinte e sete mil seiscentos e noventa e dois reais € quarenta
centavos) para R$ 28.388,31 (vinte e oito mil trezentos e oitenta e oito reais e trinta € um centavos).

Registre-se, mais uma vez, ser esta a primeira vez que o contrato ¢ corrigido
monetariamente, pacto vigente desde 02 de Janeiro de 2023.

E a fundamentagdo. A conclusdo.
I1I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se esta PROCURADORIA LEGISLATIVA, sem
imiscuir-se nos aspectos de natureza técnica, pela viabilidade legal de celebragio do presente

apostilamento com relagdo ao indice de reajuste.

E como opinamos.

?M B B

RAFAEL RAMOS ELOY “a
Procurador Legislativo

Itabaiana/SE, 26 de Janeiro de 2026.

Prgcuradora-Geral
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