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PARECER JURIDICO N2 01/2023

Ref.: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 01/2023

ANALISE JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTABILIDADE
PUBLICA, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONTROLE
INTERNO. EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.
CONFIANCA DO ADMINISTRADOR. ATENDIMENTO AOS
PRECEITOS CONSTANTES NO ART. 25, 11 C/C O ART. 13,
IIl, AMBOS DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de andlise do procedimento administrativo que culminou na
inexigibilidade do processo licitatério para a contratagio de empresa de notdria
especializagio prestadora dos servigos de assessoria e consultoria técnica especializada
na area de contabilidade publica, contratos administrativos e controle interno, nos termos
de inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

O procedimento cumpriu, regularmente, todos os requisitos formais e
materiais previstos em lei, inclusive os constantes no paragrafo tinico do art. 26 da Lei de
Licitagdes, porquanto se encontra instruido com a justificativa da contratagao, bem como
com as razdes da escolha do fornecedor, que é composta, dentre outras coisas, por
diversos atestados de capacidade técnica fornecidos por varios dérgios e entidades
publicas.

E o breve relatério.

A fundamentag3o.
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II- FUNDAMENTACAO

Diferentemente do particular, a Administragao Publica necessita da abertura e
da observancia de um procedimento administrativo preliminar, rigoroso para a realizagao
ou a aquisigdo de obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes. A este procedimento,
da-se o nome de licitagao.

Segundo o célebre doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO1:

“licitagdo — em suma sintese - é um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias puiblicas.”

Também merece destaque o ensinamento da ilustre doutrinadora MARIA

SYLVIA ZANELLA DI PIETROZ:

“(...) pode-se definir a licitagdo como procedimento administrativo pelo qual um
ente piiblico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade
de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente
para a celebragdo do contrato.”

Em linhas gerais, a licitagdo é uma convocagdo a todos os interessados que
desejem contratar com a Administragdo Publica, o qual o escolhido devera obedecer
critérios e requisitos objetivos e especificos, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa
aos interesses publicos.

Tamanha a importincia e a seriedade do tema, o procedimento licitatdrio esta

expressamente previsto mais de uma vez em Nossa Constituicao Federal:

“Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, com i serdo contratados median cesso de

licita tblic e I ualdade de condi S _0S
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdoes de pagamento,

1 Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 332 ed, 2016, Sdo Paulo, p.540.
2 Direito Administrativo. Editora Atlas. 249 ed, 2011, Séo Paulo, p. 356.
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mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

(grifo nosso)

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos
publicos.”

{grifo nosso)

Com o procedimento licitatério, busca-se viabilizar a melhor contratagao
possivel ao administrador publico, evitando-se escolhas imprdéprias ou escusas. Portanto,
a regra € licitar quando houver a necessidade de a Administragao Publica celebrar um
contrato.

No entanto, da andlise dos artigos acima mencionados, nota-se que ha
excegdes de quando licitar, inclusive o citado art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal ja inicia fazendo ressalvas quanto a utilizagdo do certame publico. Dentro das
possibilidades excepcionais de afastar o procedimento licitatério, ha ocasides em que este
sera dispensado, dispensavel ou inexigivel.

Reitera-se: a regra é licitar, todavia ha ocasides especiais que a ampla
concorréncia podera ser afastada.

A fim de evitar maiores delongas, este parecer se limitara a inexigibilidade do
procedimento licitatério, modalidade utilizada neste certame.

ALeide Licitagoes e Contratos - Lei n2.8.666 /93 elenca umrol, de natureza

exemplificativa, de quando a licitagao sera inexigivel. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I - para a contratacdo de servicos técnicos e erados no art. 13 desta Lei,

de natureza singular, ci rofissionais _ou _empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Pagina3 de 9

el



FLN_424

B

ﬁ ﬁ
Tagaiana st

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
ITABAIANA — SERGIPE

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido ptblica.

o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cuj

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita _inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o _mais

ade e ti 0 do ob, [i] to.

Assim, a inexigibilidade tera lugar nas situagdes em que a Administragdao
Publica necessita contratar, mas a licitagao, seja por questdes de unicidade de fornecedor
ou pela natureza singular dos servigos prestados por alguns profissionais ou empresas de
notdria especializagao, torna-se inviavel.

A contratagdo a que se refere o presente parecer, para se amoldar
perfeitamente ao mandamento do inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/93, precisa estar
compativel com o art. 13 do mesmo diploma normativo, como, explicitamente, se

constata:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[.]

1II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

O processo sob andlise encontra-se instruido com declaragoes e certificados os
quais demonstram a empresa contratada exercer atividade singular e possuir notéria
especializagao no campo de atuagdo. Insta registrar os servigos prestados a varios entes
da Administragdo Publica, em especial destaque a Prefeitura de Itabaiana/SE, a Cimara
Municipal de Aracaju/SE e o Poder Legislativo da Barra dos Coqueiros/SE, o que leva a
confianga na execugao correta dos servigos contratados.

A propésito, merece destaque entendimento sumulado do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU:

Stimula TCU n* 264: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido

al
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pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

Destarte, estariam cumpridos os requisitos legais para a constatacdo direta
sob analise.

Outrossim, é bem de perceber, ainda, a correta estipulagdo do prazo
contratual, na forma do art. 57, caput da Lei n° 8.666/93, com a possibilidade de

prorrogagdes sucessivas, limitada ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses:

Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II - A prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada
a sessenta meses;

Quanto a justificativa do prego do contrato, o Tribunal de Contas da Uniao -

TCU orienta:

“b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a definicdo do valor
exige a comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os
objetos, os produtos esperados e respectivos prazos de entrega, ualidade

e quantidade da mdo de obra utilizada em cada contratacdo, nos termos do
L art. 26, pardgrafo tinico, Inciso IIl, da Lei 8.666/1993 e art. 30, § 3, inciso Il],

da Lei 13.303/2016 (Acdrddo 1565/2015-TCU-Plendrio, Relator Ministro Vital do
Rego, e 1403/2010-TCU-Plendrio, Relator Ministro Raimundo Carreiro)™

(grifo nosso)

Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve ser
Jjustificado, a teor do art. 26, 111, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentagdo de cotagdes junto ao mercado é a forma preferencial
de se justificar o preco em contratagées sem licitagdo (dispensa de licitagdo),
devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas vdlidas de empresas do ramo; ou, caso
ndo seja vidvel obter esse niimero de cotagées, deve-se apresentar justificativa
circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de inviabilidade de
licitacdo, este Plendrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acdrddo
819/2005, no sentido de ra atender o disposto no inciso Ill do art. 26
da Lei de Licitacées, poder-se-ia fazer uma comparacdo entre os precos

raticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicées publicas ou

privadas.*

3 Ac6rdao 2.993/2018 - Plenario
4 Acordao 1.565/2015 - Plenario
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(grifo nosso)

Inclusive, ressalte-se, o préprio Superior Tribunal de Justica - STJ, ao
publicar o Manual de Orientag¢do de Registro de Preco’, faz expressa mengio a

orientacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“Nessas circunstdncias, considerando a inviabilidade de competicdo, a adequacdo

de preco serd aferii ji C 0 resentada

0s precos praticados pela futura co tada junto a outros entes publicos
e/ou _privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, em
fungdo de atividade anterior praticada pelo préprio contratado, conforme disposto
no Acérddo TCU 2.993/2018 - Plendrio.”

Consultando o portal da transparéncia das Cimaras Municipais de Canindé de
Sdo Francisco/SE e de Aracaju/SE, notamos que os valores dos contratos sdo condizentes
com a estrutura e repasses dos duodécimos de cada 6rgao, ficando demonstrada a
proporcionalidade dos valores com o volume de servigos prestados a cada instituigio.

Vejamos:

No que atine a Camara Municipal de Aracaju/se, o valor do contrato foi de R$
21.970,95 (vinte um mil, novecentos e setenta reais e noventa e cinco centavos), mensais,
contrato em anexo.

Referente a Camara municipal da Cidade de Canindé de sdo Francisco/SE, o
contrato foi de R$ 12.000,00 (doze mil reais), mensais, contrato em anexo.

Quanto a Cdmara Municipal de Itabaiana/SE, o contrato a ser firmado é no
importe de R$ 13.000,00 (treze mil reais), mensais, contrato em anexo.

Ressalto que, em todos eles, ha a previsdo de pagamento de parcela adicional
no mesmo valor quando da elaboragido das Prestagdes de Contas (Balango Geral) de cada

exercicio financeiro.

5 Disponivel em: file ///C /Users/Usuario/ AppData/Local/Temp/3495-13214-2-PB-1 pdf, Acesso em 02 de

Janeiro de 2023.
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Referente a este ultimo ponto, o adicional anual tem amparo na Resolugao
987/2003 do Conselho Federal de Contabilidade, a qual regulamenta a obrigatoriedade
de se manter o contrato de prestagdo de servigos entre as partes legitimas (a organizagao
contabil e o seu cliente), sob pena de san¢do dos Conselhos Regionais de Contabilidade

aos profissionais que desrespeitarem tal Resolugao.

Feita as consideragdes acerca dos valores, cabe mencionar que o objeto
contratado pela Camara Municipal de Aracaju/SE é mais amplo do que o aqui
contratado, além de ser notério la ser um Poder Legislativo com uma estrutura
administrativa maior, o que, em tese, acarreta um maior nimero de servigo, logo
um aumento do valor contratado.

Conclusdo esta que também vale a ser tomada em consideragao quando
em comparacdo ao Poder Legislativo de Canindé de Sao Francisco/SE, pois o
Parlamento Itabaianense é composto por um niimero maior de edis, assim dotado
de uma estrutura burocratica maior.

Com tudo isto, o ponto que se pretende alcangar é no sentido de que o prego
contratado por esta Casa Legislativa esta dentro de um patamar de proporcionalidade e
de razoabilidade quando em comparagao aos pregos praticados por outros entes ptblicos
junto a futura contratada, seguindo o que determina o STJ e o TCU, acima ja explicitado.

Importante explicitar, que, como se extrai da Clausula Sexta da Minuta do
Contrato, existe previsao orgamentaria que assegura o pagamento, no presente exercicio

financeiro, das obrigagdes decorrentes da contratagio.

CLAUSULA SEXTA - DOTACAO O MENTARIA (art. 55, inciso V, da Lei n®
8.666/93).

As despesas com o pagamento do referido objeto estdo previstas no orgamento da
Camara Municipal de Itabaiana, conforme classificagio orcamentaria detalhada
abaixo:

v U0: 1001 - Cdmara Municipal de Itabaiana.

v' Projeto/Atividade: 2001/2023 - Manutencdo dos Servicos da Camara
Municipal.
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v" Elemento de Despesa: 3390.35.00 - Servigos de Consultoria.
v"  Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos Nao Vinculados de Impostos.

Por fim, destaca-se que ndo cabe a esta Procuradoria adentrar em aspectos
materiais, devendo limitar-se na anélise dos requisitos formais. Neste aspecto, merece
mengdo a fundamentagio do Min. Gilmar Mendes, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- STF, no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:

"=

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que

areconheca, Sua funcio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo,
de manei tuar ¢ verdadeiro fiscal de formalidades.” (grifo nosso)

No mesmo sentido encontra-se o Enunciado 07 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU:

“0 ()[gég Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre

~ =

tem na ridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
onveniéncia o 0 e, sem juizo da possibilidade de emitir
opinia oes re tais questo ndo tratar-se

de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo

juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto”. (grifo nosso)

E a fundamentagio.

A conclusao.

III- CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista a ndo constatagdo de erro grosseiro ou
ilegalidade nos documentos apresentados, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos
ditames e principios legais aplicaveis ao procedimento, razio pela qual OPINAMOS PELA

SUA LEGALIDADE.
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E a conclusio.

A apreciagao superior.

[tabaiana, 02 de janeiro de 2023.

%ﬁ Grsin S0t Soons
SE EVERSON SANTOS SOARES

Procurador Geral da CMI
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