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PARECER JURIDICO N° 06/2023

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 02/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
AGENCIAMENTO DE VIAGENS. MINUTA
DO EDITAL E DO CONTRATO. ANALISE
JURIDICA PREVIA. OPINIAO FAVORAVEL.

I- RELATORIO

Trala-se de procedimento licitatorio na modalidade pregdo presencial, com vistas
a contratagdo de empresa para o registro de pregos visando futuras contratagoes de para
servigos de agenciamento de viagens, compreendendo os servigos correlatos de reserva,
emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais, nos termos da
instrugdo normativa SLTI n°. 03/2015.

Acompanham a minuta do Edital, o Termo de Referéncia (Anexo I), no qual
consta as especificagdes do objeto; o Modelo de Proposta (Anmexo II); o Modelo de
Declaragao Requisitos de Habilitagio (Anexo 1II); o Modeio de Declaragdo Reiativa a
Trabalho de Menores (Anexo IV); e a Minuta da Ata de Registro de Preco (Anexo V).

Os autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise e aprovagdo das
minutas do Edital de Licitagfio e de Contrato, na forma prevista no paragrafo inico do art. 38
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

E o breve relatorio. A fundamentag@o.

- FUNDAMENTACAO

Logo de inicio, convém assinalar, em razdo da faculdade conferida pelo art. 191 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei n°. 14.133/2021) — em que permite, no prazo de 02 (dois) anos a

contar da publicagio da Novel Legislagfio, a opgdc pela utilizagdo do atual ou dos anteriores
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regramentos — o presente procedimento licitatorio ¢ realizado de acordo com a Lei n°.

10.520/2002.
Ainda, ressalta-se, esta PROCURADORIA vem alertando acerca da necessidade de

realizagdo deste procedimento em sua maneira virtual, inclusive sendo esta forma quase que a
OBRIGATORIA quando da vigéncia da Nova Lei de Licitagao.

Acerca da modalidade de licitagdo utilizada, nos termos do paragrafo unico do art.
1° da Lei n°. 10.520/2002, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacdo sobre a natureza comum
dos bens e servigos que se pretende adquirir, o que viabiliza a adogdo da modalidade pregdo.
Contudo, para a licitude da competigdo, compete que a definigdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades desta Camara Municipal,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitag@o da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar
as especificagdes utilizadas, dado o seu cardter eminentemente técnico, recomendando-se a
Administrag@o que verifique o cumprimento deste requisito.
O art. 3° da Lei n® 10.520/2002 estabelece os requisitos a serem observados na
fase preparatoria da licitagdo, in verbis:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;
IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢ao;
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III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promoiora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Consoante se extrai do relatorio, quando se verifica a documentagdo anexa a minuta
do Edital, as exigéncias do art. 3° da Lei n° 10.520/2002 foram regulamente cumpridas.
Quanto ao atendimento do inciso I'V do citado artigo, constata-se dos autos que o Pregoeiro € a
sua Equipe de Apoio foram nomeados pela Portaria n° 02, de 02 de janeiro de 2023,
publicado no Didrio Oficial do Municipio Edicdo n°. 01/2023, pagina n°. 83.

Ponto peculiar e qué pode aparentar, para alguns, privilégio odioso ¢ ilegal, ¢ a
limitagdo constante no item 4.1, complementado pelo item 11.3, da Minuta do Edital, que

assim dispdes:

4. CONDICOES PARA PARTICIPACAO

4.1. Em atendimento aos preceitos do art. 48, inc. I, da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 07
de agosto de 2014, somente poderdo participar desta Licitagdo, em virtude de o valor
maximo estimado por item ndo ultrapassar o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), as Microempresas — ME’s e Empresas de Pequeno Porte — EPP’s que deverdo
apresentar comprovagao da respectiva condigdo de ME ou EPP.

(..)
11.3. Da Margem de Preferéncia — Nos termos do Decreto Municipal n° 105, de 12

de dezembro de 2016, e, justificadamente, visando a promogdo do desenvolvimento
econdmico no dmbito local e regional, sera concedida prioridade de contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte — EPP, sediadas local ou
regionaimente, até o limite de 5% (cinco por cento) do meihor prego valido, nos
seguintes termos:

11.3.1. Aplica-se o acima disposto nas situagdes em que as ofertas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a0 menor prego;

11.3.2. A microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou
regionaimente melhor classificada podera apresentar proposta de prego inferior
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aquela considerada vencedora da licitagdo, situagdo em que sera adjudicado o objeto
em seu favor;

11.3.3. Na hipotese da ndo contratagdo da microempresa ou da empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente com base no item 11.4.2, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo do item 114.1, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

11.3.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta;

11.3.5. Nas licitagdes de bens de natureza divisivel em que se estabelecer cota
reservada, a prioridade sera aplicada apenas na cota reservada para contratag@o
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

11.3.6. Para efeitos da aplicagdo da margem de preferéncia, considera-se:

11.3.6.1. Ambito local: sede e limites geograficos deste Municipio;

11.3.6.2. Ambito regional: os municipios circunvizinhos, através das microrregides,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
assim considerados, especificamente: Areia Branca, Campo do Brito,
Macambira, Malhador, Moita Bonita, Sio Domingos, Ribeiropolis, Itaporanga
d’Ajuda e Frei Paulo

Antes de mais nada, ¢ importante explicar que em que pese o valor total orgado
seja de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o que a uma primeira analise impediria a
exclusividade da participagdo de pequena ou microempresas, chama-se a aten¢do que tal cifra

€ para o total das eventuais passagens compradas ao longo do ano.

O caso sob analise ¢ a aquisi¢do de passagens aéreas, adquiridos de maneira
individual. Desta forma, é como se cada item fosse uma licitagdo autonoma, ndo existindo
nenhum servigo de agenciamento de viagem que por si s6 seja adquirido de uma Gnica vez por
uma quantia superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), logo permitindo a exclusividade da
participagdo das micro ou pequena empresas. Tal raciocinio é amparado por entendimento
sumular do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Vejamos:

SUMULA N° 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
pregco global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de liciianies que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio
adequar-se a essa divisibilidade
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Como visto, a conduta adotada por esta Casa Legislativa, respaldada pela
CORTE DE CONTAS DA UNIAOQ, visa garantir uma maior economia na aquisi¢do dos

produtos, assim como uma maior eficiéncia durante o procedimento licitatorio

A respeito da citada preferéncia se encontra positivada nos art. 47, 48 € 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, que foram editados para garantir o tratamento favorecido as
Microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte, conforme ja assegurado na propria
Constituigio Federal (art. 170, IX e art. 179).

Além de prever o tratamento favorecido para as Micro e Pequenas Empresas, a
Constitui¢do Federal assegura, como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, a redugdo das desigualdades regionais (art. 3°, I1I).

Esses beneficios tém por finalidade promover o desenvolvimento econdmico €
social no ambito municipal e regional, fomentando a relagdo comercial entre o Poder Publico
e as Micro e Pequena Empresas. Essas medidas representam um impulso significativo no
desenvolvimento local e regional, pois fortalecem a economia das cidades, gerando emprego e
renda, com o consequente incremento na arrecadagdo tributaria e na qualidade dos servigos
publicos prestados.

Destaca-se, ainda, que nada impede o acumulo do beneficio previsto no inciso I
do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 com aquele insculpido no § 3° do art. 48, ou seja,
existe a possibilidade de, mesmo nas licitagdes exclusivas, ser conferida prioridade de
contratagdo de microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, conforme previsto no item 11.3
da minuta do Edital.

Para que entendamos o alcance da preferéncia ¢ necessario que estabelegamos o
que se entende por “sediadas local e regionalmente”, entdo, precisamos tecer esclarecimentos
acerca da conceituagdo e da defini¢do do alcance dessa expressio.

Num primeiro momento, ¢ evidente que “sediadas no local” reporta-se ao
municipio que estd realizando a licitagdo, tendo em vista que o proprio texto normativo

inserto no art. 47, caput, da Lei Complementar n® 123/2006, faz essa referéncia:
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Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando _a_promocio _do_desenvolvimento econdémico e_social _no dmbito
nwnicipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagao tecnologica. (grifo acrescido).

A dificuldade, contudo, reside na expressdo “sediadas regionalmente”, tendo em
vista que a Lei Complementar n® 123/2006 ndo conceitua, define ou limita o que deve ser
considerado como “regido”, para fins de aplicagdo dos seus arts. 47, 48 e 49.

Nesse contexto, € pertinente evidenciar que a jurisprudéncia administrativista patria
caminha no sentido de que o alcance e o conceito da expressdo “regionalmente” variam de
acordo com as peculiaridades de cada licitagdo, ndo sendo correto se estabelecer uma definigdo
fixa e genérica. Isso porque para cada caso concreto a fixagdo da regido deve levar em conta as
especificidades do objeto licitado, o mercado fornecedor, o principio da razoabilidade e os
objetivos do tratamento diferenciado deferido as Micro e Pequenas Empresas.

Corroborando essa assertiva, colaciona-se os seguintes julgados de Tribunais de

Contas que ja se manifestaram sobre o tema:

Processo n° 19.396-8/2015 - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 17/2015 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA. CONSULTA. LICITACAO.
TRATAMENTO FAVORECIDO E SIMPLIFICADO A MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS. 1) Para efeito de aplicacdo do §3° do art. 48 ¢ do inciso 11 do artigo
49, da LC 123/2006, a_expressio “sediadas no local” reporta-se ao_ municipio
ente federado) no qual se realiza a licitacdo para a contratacio publica. 2) Para
efeito de aplicacdo do §3° do art. 48 e do inciso 11 do artigo 49, da LC 123/2006, a
abrangéncia_do_termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na_fase
interna do certame no T ermo de Re, erencza ou_no Projeto Bdsico, conforme for o
e Drit ica, considerando
as especificidades de cada objeto a ser adguirido, o principio da ragoabilidade, o
respectivo_mercado_fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no
caput do artigo 47 da Lei. 3) Na fase interna da licitagio, a Administragdo licitante
deve aferir se existem no minimo trés fornecedores competitivos enquadrados como
MPEs, sediados local ou regionalmente, e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio. Nao existindo, aplica-se a regra
excludente prevista no inciso II do artigo 49 da LC 123/2006. 4) As informagdes
necessarias para a aferi¢ao do disposto no item anterior devem constar nos autos do
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respectivo processo licitatorio e poderdo ser obtidas por meio de cadastros proprios
especificos instituidos pela Administragdo, pesquisas mercadologicas realizadas
junio as entidades representativas de segmenios econdmicos (Sindicaios Paironais,
Associagdes de Comerciais, sites especializados, etc.) e pesquisas na Junta
Comercial do Estado, entre outros meios habeis (grifo acrescido).

Processo de Consulta n® 0195/2014 — Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

L. O alcance da expressio “regionalmente”, para fins do art. 49, inciso 11, da Lei
Complemeniar n” 123/06, deve ser delimiiado e devidamenie jusiificado pela
propria_Administracdo Pablica, em cada_edital de procedimento licitatorio, de
acordo com as especificidades do caso concreto, para tanto deverdo ser levadas em

conta as especificidades do objeto licitado, o principio da razoabilidade e também os
objetivos do tratamento diferenciado, quais sejam: promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional; ampliagdo da eficiéncia nas
politicas piblicas; e, incentivo a iniciativa tecnolégica; I1. Caberd ao Administrador
Piblico _demonstrar, no _momento da_delimitacio do alcance da expressio
“regionalmente”, os motivos e as razdes de direito para o tratamento diferenciado
conferido, no certame, ds microempresas e as empresas de pequeno porte (grifo

acrescido).

CONSULTA N° 887.734 DO TCE-MG — Definicio da expressiio “regionalmente” do

art. 49, 11, da LC 123/06. Entendeu 0 TCE-MG “que o proprio gestor deverd delimitar
e _justificar, nos autos de cada procedimento licitatdrio seu sentido e alcance”. E

quanto a delimitagio e definicdo, “que o Administrador devera demonstrar,
motivadamente, que foi levado em considera¢do as particularidades do objeto licitado,
bem como o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado
dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da LC 123/06 (grifo acrescido).

No mesmo sentido, cita-se a seguinte orientagdo da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 60, DE 22 DE JANEIRO DE 2010
4.1.3) A expressao "local" pode ser interpretada como a correspondente ao
Municipio ao qual se encontra sediado o 6rgao assessorado;

4.1.4) O significado da_expressdo "regional” deve ser buscado na_situacio
concreta, podendo englobar os Municipios préximos ao Municipio em que se
encontra o orgdo_assessorado, independentemente de fazer parte _do mesmo
Estado. A delimitacdo da regido deverd constar no edital e os motivos ensejadores
da referida definicdo deverdo estar expressos nos autos (grifo acrescido).

A doutrina nacional também caminha nesta dire¢do:

Assim, deve-se, por interpretagdo sistematica, entender que a_expressdo “local”,
utilizada no §3° do art. 48 da lei, deve ser compreendida como Municipio. O
primeiro conjunio de destinatarios do beneficio sdo as ME e EPP sediadas em um
determinado Municipio.

Deve-se entener por “sediadas regionalmente” as ME e EPP sediadas na regiio —
espago geogrifico — eleita pelo drgdo promotor da licita¢do como destinatdria da
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acdo de fomento por intermédio da_contratacdo publica. Caberd, entdo, a cada
Administracdo_Piblica_indicar, no_edital da licitacio ou em norma legal ou
infralegal as regides nas quais preiende que a_coniraiacdo seja_insirumenio da
promocio do desenvolvimento social e econdmico’ (grifo acrescido).

Conclui-se, entdo, que a expressdo “sediadas no local” reporta-se a0 municipio no
qual se realiza a licitagdo para a contratagdo publica; e a expressdo “regido” deve ser fixada
pela propria Administragdo Publica por meio de sua legislagdo suplementar ou em cada
instrumento convocatdrio langado ao mercado, considerando as especificidades de cada objeto
licitado e o respectivo mercado fornecedor, cabendo ao drgdo/entidade licitante motivar nos
autos do respectivo processo licitatorio os critérios utilizados para a fixagdo da regido.

Por fim, explicita a existéncia de dotagdo orgamentaria para o integral adimplemento
das obrigagdes oriundas do contrato, conforme se extrai do item 29 da minuta do Edital

E a fundamentagdo. A conclus3o.

IMI- CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se favoravelmente a realizagdo do pretendido
procedimento licitatdrio, tendo em vista a ndo constatagdo de erro grosseiro ou ilegalidade nos

documentos apresentados, inexistindo 6bice legal quanto ao prosseguimento do certame.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 16 de Fevereiro de 2023.

Ralo Zores

Rafael Ramos Eloy
Procurador Legislativo

il SANTOS, José¢ Anacleto Abduch. Licitagdes & o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2015. p. 141-142,
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