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PARECER JURIDICO N2 08/2023

Ref.: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 03/2023

ANALISE JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO PARA A AQUISIGAO DE 11 (onze)
INSCRICOES PARA O CURSO DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL: 0s
DESENVOLVIMENTOS E INOVACOES PARA
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO.
JURISPRUDENCIA DO TCU.
ENTENDIMENTOS DA AGU.

I- RELATORIO

Trata-se de anélise do procedimento administrativo que culminou na
inexigibilidade do processo licitatério para aquisi¢do de 11 (onze) inscrigoes no CURSO
DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL: OS DESENVOLVIMENTOS E INOVACOES PARA
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS, a ser realizado no perfodo de 24 a 27 de margo
de 2023, em Macei6/AL.

O procedimento cumpriu, regularmente, todos os requisitos formais e
materiais previstos em lei, inclusive os constantes no paragrafo tinico do art. 26 da Lei
de Licitagdes, porquanto se encontra instruido com a justificativa da contratagao e do
prego, as razdes da escolha do fornecedor, além da minuta do contrato.

O valor total da pretensa contratagio encontra-se estabelecido em R$
8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).

De mais a mais, verifico que o servidor Savio Santos da Cunha recebeu uma
carta convite para participar do curso supramencionado, ndo sendo necessario o
pagamento da inscrigdo, esta casa, custeando apenas as diadrias devidas, tendo em vista
que, encontrava-se a disposigao deste poder. 5

E o breve relatério. N
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A fundamentagio.

II- FUNDAMENTACAO

O ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que impde a
obrigatoriedade da licitagdo, mitiga-a quanto a determinados bens ou servigos, tendo em
vista a existéncia dos institutos da licitagao dispensada, dispensavel e inexigivel. Nesse
ponto, é importante tecer breves esclarecimentos acerca das licitagoes inexigiveis, tendo
em vista que é deste instituto que trata o procedimento apresentado.

A licitagio é inexigivel quando h4 inviabilidade de competi¢do, motivo pelo
qual afasta-se o dever de licitar. Assim, a inexigibilidade tera lugar nas situagdes em que
a Administragio Publica necessita contratar, mas a licitagdo, seja por questdes de
unicidade de fornecedor ou pela natureza singular dos servigos prestados por alguns
profissionais ou empresas de notéria especializagio, torna-se inviavel.

No caso de cursos de capacitagdo, via de regra, a Administragdo opta pela
contratagio via inexigibilidade, com fulcro no artigo 25, inciso II ¢/c 13, inciso VI da Lei

n2 8.666/93. Eis o teor do dispositivo legal invocado:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

[-]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[.]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Consoante extrai-se do dispositivo acima colacionado, é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o

&
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A Administragio Publica, quando diante das hipGteses previstas no art. 25, 11,
da Lei de Licitagdes, deve observar com atengao o disposto na Siimula TCU n® 252, a qual
exige a necessaria presenga de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os

mencionados no_art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria

especializacdo do contratado, vejamos:

Stimula TCU n® 252: A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso I do art. 25 da Lei n® 8,666/1993, decorre
da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria
especializagdo do contratado.

A Advocacia-Geral da Unido, especificamente quanto a contratagdo de cursos

abertos para treinamento e aperfeicoamento, assim orienta:

Orientacdo Normativa da AGU n? 18/2009: Contrata-se por in bilidad
licitacdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993,

conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a 0 [ e ri

Em igual sentido leciona o professor J. U. Jacoby Fernandes!:

E também inexigivel a licitagio para a matricula de servidor em curso de
treinamento oferecido por institui¢do privada de treinamento, porque esses
eventos sdo realizados em perfodos determinados, mostrando-se inviavel a
competigdo.
No que diz respeito ao comprimento dos trés requisitos exigidos pela Simula
TCU n2 252, vé-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo, em sua justificativa,
enfrentou-os minudentemente, concluindo pelo seu regular preenchimento no
procedimento em epigrafe.

Por fim, faz-se importante a transcrigdo do disposto na Decisdo n2 439/1998,

do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

YContratagdo Direta sem Licitagdo. Editora Forum: 7° Fd, 2° Tiragem, 2008, Belo Horizonte, p. 543

)
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Tribunal de Contas da Unido. Dados Materiais: Decisdo 439/98 - Plenario - Ata
27/98. Publicada também no BTCU 50/98. Processo n® TC 000.830/98-4.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido. Orgdo: Secretaria Geral de Controle
Externo - SEGECEX. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISIL
Representante do Ministério Pablico: nao atuou. Unidade Técnica: Secretaria de
Auditoria - SAUDL

Ementa: Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enquadramento na
hipétese da inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, bem como inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros. Hipdtese aceita. Arquivamento.-
Licitagdo. Inexigibilidade. Natureza singular. Consideragdes.- Licitagdo. Notdria
especializagdo. Consideragdes.

(-]

8.2. considerar enquadrada na hipétese de inexigibilidade de licitacdo

MMMMQMMMMM’——MM
n28.666/93, a contratagao de professores, conferencistas ou instrutores, para
ministrar aulas em cursos de treinamento, de formagao ou de complementagao
de conhecimentos especializados de servidores, bem como para sua inscricdo
em cursos abertos a_terceiros, destinados ao_ensino de matérias
especializadas, sempre que ndo se tr de treinamento baseado em
técnicas e métodos padronizados de ensino;

[lose]

5. Desnecessario discorrer sobre a importdncia vital do treinamento e
aperfeicoamento de servidores para a exceléncia do servigo publico. Diante das
profundas e rapidas transformagbes que nosso mundo vem sofrendo, a
sociedade tem cobrado cada vez mais da Administracdo Publica respostas
precisas para suas demandas. Nesse contexto, as entidades da Administragao
tomaram consciéncia da necessidade imperativa de investir em recursos
humanos, formando profissionais capacitados e atualizados para o desempenho
de suas fungdes.

-]

13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da
inaplicabilidade de outros tipos de licitagéo, pela sele¢do baseada no menor
preco. E facil intuir, no entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a
escolha de um profissional ou empresa que satisfaga os treinandos,
principalmente quando se trata de treinamento de servidores altamente
especializados, em disciplinas direcionadas para as peculiaridades do servigo
executado no érgdo contratante. Isso, porque cada possivel instrutor tem
caracteristicas préprias, incomparéveis, como experiéncia anterior, curriculo,
areas de especializagdo, publicagdes, etc. Como admitir que o menor prego
possa ser um bom critério para a escolha?

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no
voto que fundamentou a proposta de decisdo ora em exame: 'Excetuados os
casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de ensino

de dominio piiblico - como 0 s r lo, os cursos de linguas, ou 0os
cursos _de utilizacdo de sistemas de microcomputadores - parece-me

invidvel pretender que se possa colocar em competicdo o talento e a

')_)\\)) apacidade diddtica de es em _matérias de nivel erior, sobretudo
\ ando se tri e nistrar ¢ imentos cializados, para
ementar e a io de jo e ni
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universitdrio. Sdo varidve ue influem na_definicdo do pe
ideal dos pro, s e ] es adequado a e dificilmente

se pode defend tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitacdo’ pa.

formalizar tais contratos.’

15. Vale registrar que a discussdo sobre a exigibilidade de licitagdo para

contratagio de instrutores ndo ¢ inédita nesta Casa. Em processo relatado pelo

Exmo. Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, em que se apreciou

representagdo. originaria do ISC, o relator considerou 'farta e plausivel' a

argumentagdo no sentido de que 'a realizagdo de certames licitatérios para a

contratagdo de todos os professores aparenta contrariar o interesse maior do

Tribunal de garantir a maior qualidade possivel na formagao e capacitagao de

seus recursos humanos'.

[...]

19. H4 quem defenda que a inexigibilidade de licitagao seja aplicavel a toda

contratagdo de treinamento de servidores, sem qualquer restricdo. E o caso do

notavel Antdnio Carlos Cintra do Amaral, que assevera: 'A Administracdo ndo
pode_realizar _licitacdo para treinamento, porque os profissionais ou
empresas séo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade de competicdo.

A adocdo do tipo de licitacdo de 'menor preco’ conduz, na maioria dos casos,

i obtencdo ualida e . A de 'melhor técnica’ e a de 'técnica e

preco sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentacdo

de propo cnic ropo. técnica_seri rigor, o programa e a

metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. 0 éxito do treinamento

depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incompardveis,
singulares, o _que torna invidvel a competicdo.'("in" Ato Administrativo,

Licitagdes e Contratos Administrativos, Malheiros, 12 ed., 1995, pag. 111).

20. Ndo hd como di. o doutrinador quando salienta que ssiveis
strutores sdo inco eis. inegdvel é ue 0 _éxi [1}
el nto depende SS o instrutor, e ndo apenas do programa e

da metodologia.

21. A nosso ver, no entanto, quanto mais convencional seja ocurso desejado,

menor serd a influéncia da pessoa do instrutor sobre os resultados do

treinamento. Por exemplo, se o que se pretende é um curso de introdugdo ao
processamento de dados, destinado a servidores de nivel médio iniciantes no
trato com microcomputadores, certamente haverd um sem ndimero de
profissionais ou empresas capazes de satisfazer plenamente as necessidades da

Administragdo.
7 22. Existem, portanto, limitagdes a aplicabilidade do art. 25 da Lei n® 8.666/93
\Q)\> ao treinamento de servidores. Os cursos mais bésicos e convencionais ndo
\g\k devem ser contratados com inexigibilidade de licita¢do, pois, no caso, a
&b diferenca entre os servigos prestados por um ou outro licitante tende a ser

minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento (grifo nosso).

Destarte, a Corte de Contas consignou a necessidade e a importancia do
treinamento e aperfeicoamento dos servidores para a exceléncia do servigo publico,

definindo como servigo singular aquele treinamento que se diferencie em relagdo ao
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convencional ou rotineiro do mercado. A diferenciagdo é percebida, essencialmente, em
razdo da natureza incomparavel dos instrutores.

Vé-se, entdo, que o objeto pretendido, isto é, aquisicdo de inscrigdes em
congresso, pode ser obtido mediante um procedimento de inexigibilidade de licitagao,
cabendo a Administragio verificar a adequabilidade entre a experiéncia profissional dos
notérios especialistas e a singularidade da matéria do curso que pretende seja
ministrado aos seus vereadores ou servidores.

Importante explicitar, por fim, que, como se extrai do oficio de solicitagdo da
contratagdo, existe previsio orgamentdria que assegura o pagamento, no presente

exercicio financeiro, das obrigagdes decorrentes da contratagao.

E a fundamentacio. A conclusio.

III- CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista a ndo constatagdo de erro grosseiro ou
ilegalidade nos documentos apresentados, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos
ditames e principios legais apliciveis ao procedimento, razdo pela qual opinamos pela

sua legalidade.

E a concluséo.

A apreciagao superior.

[tabaiana, 17 de Margo de 2023

José nf Sanz?oz are ﬁ% 010238
_ Procurador Geral da’CMI
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