CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N 05/2026

Ref.: DISPENSA DE LICITACAO n° 03/2026 - CONTRATACAO DE EMPRESA DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS, COMPREENDENDO OS SERVICOS CORRELATOS DE RESERVA, EMISSAO, REMARCACAO E
CANCELAMENTOQ DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS.

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DE
EMPRESAS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS. VALOR
GLOBAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DENTRO DO
LIMITE PREVISTO NA LEI DE LICITACOES. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. RELATORIQ

Trata-se de analise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a nomenciatura
“DISPENSA DE LICITACAO N° 03/2026 - SRP”, no qual a CAMARA DE VEREADORES DE
ITABAIANA/SE objetiva a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS, COMPREENDENDO OS SERVICOS CORRELATOS DE RESERVA, EMISSAO,
REMARCACAO E CANCELAMIENTO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAILS'”.

Em consulta ao PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA deste Poder
Legislativo, temos que o valor estimado para compra € de RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

Compdem o processo administrativo a pesquisa direta junto a. pelo menos, (rés
fornecedores locais como forma de subsidiar os valores a serem pagos por esta Cimara Municipal.

Merece registro, na composi¢do de pregos também deve ser utilizado como pardmetro o
procedimento licitatorio oriundo da Dispensa de Licitacdo n°. 06/2024, ocasionou a Ata de Registro
de Precos n°. 04/2024, cuja vigéncia encerrou em Maio de 2023, portanto ha menos de um ano.

Os autos scguem a csta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento.

E o breve relatério. A fundamentagio.

2. FUNDAMENTACAO

Ja sob a égide da antiga Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 8.666/93 — existia

posicionamento pacifico de que a andlise do orgdo de assessoramento juridico deveria tio somente se
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restringir aos aspectos legais-formais, ndo cabendo ao parecerista adentrar no merito da contratagao,

=dii= oo e 5 mbse—ail

liaja vista sei esta uina piciiogaiiva do gesior pablico lasticada na opoituiidade € iia couvenicncia,
no caso do Presidente da CAmara de Vereadores de Itabaiana/SE.

Neste sentido, merece meng¢do a fundamentagdo do Min. Gilmar Mendes, do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a
causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a reconheca. Sua funcio

é zelar peia lisura sob o aspecio formai do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades.” (grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio encontra-se 0 Enunciado 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU:

“0Q_Orgio_Consultivo_niio_deve emitir_manifestacies conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnices, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem_prejuizo da possibilidade de emitir opinidio ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto™.
(grifo nosso)

A Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — Lei n® 14.133/2021 — reforga o entendimento

da limitagdo do Assessor Juridico aos aspectos formais ao determinar que a analise juridica se dara

ao final da fase preparatoria para o controle de legalidade, ou seja, antes da exteriorizagdao do

procedimento com a publicagdo do edital.

Art. 53, caput: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

Desta maneira, reafirma-se que a andlise se restringira aos aspectos legais.

Quando da necessidade para contratar ou executar obras, servigos ou reformas, o Poder

Piblico deve observar um procedimento rigoroso e determinado para a realizagdo de tais atividades.

Este procedimento se chama licitagdo.
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Segundo o renomado professor Celso Antonio Bandeira de Mello':

“licitagdo — em suam sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas.”

O procedimento da licitagdo esta previsio em Nossa Constitui¢iio Federai, em seu art.

37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obias, servigos, compias ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis i garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

E também reiterado no art. 175 da Nossa Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou perinissio, seinpre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Todavia, o ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que impde a obrigatoriedade
da licitagdo, mitiga-a quanto a determinados bens ou servigos, tendo em vista a existéncia das
hipoteses de contratagdo direta — por dispensa ou por inexigibilidade. Alias, ressalie-se que o inciso
XX], art. 37 da Ceonstituicio Federal — supramencionado - inicia fazendo ressalvas a casos
especificos que ndo precisam ser licitados.

No caso em estudo, serdo realizados esclarecimentos acerca da dispensa da licitagdo como
forma de manter a objetividade do presente parecer, tendo em vista que € deste instituto que trata o
procedimento apresentado.

A Tlicitagao dispensavel constitui uma facuidade conferida a Administragao Publica em
hipdteses cxaustivamente listadas na Lei de Licitagdes. Ou scja, sc o objcto contratado cstiver
enquadrado em uma das possibilidades previstas no art. 75 da Nova Lei de Licitacdes o
Administrador Publico podera dispensar a ampla concorréncia, desde que, obvio, devidamente

justificado.

! Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 339 ed, 2016, Séo Paulo, p.540
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No caso em estudo, a licitagdo ¢ dispensavel em razio do pequeno valor, situagdo prevista

no art. 75, inciso 1, da novel Lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao: o
II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Por forca do Decreto n° 12.807. de 29 de dezembro de 2025. o limite previsto

atualizado ¢ de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos), logo sendo este o valor maximo nos casos que nao envolvam obras, servigos de engenharia

ou de manutengdo de veiculos automotores.
2.1. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Impende salientar que, acertadamente, esta Cimara Municipal esta se valendo do
Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de empresa para agenciamento de viagens, o qual
sera comprado quando da sua necessidade.

Tal defini¢do esta prevista na Nova Lei de Licitacdes e Contratos:

Art. 6°, XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do ¢ locagdo de bens
para contratagdes futuras;

A Lei de Licitacdes e Contratos reserva uma segdo especial para acerca do Sistema

de Registro de Pregos.

Art. 82. O edital de licitacio para registro de precos observari as regras gerais desta
I ei e devera dispor sohre:

I - as especificidades da licitaciio e de seu objeto, inclusive a quantidade mAxima de cada
item que podera ser adauirida:

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razio de tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou niio proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
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V - o criterio de juigamento da licitagao, que sera o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado:

Vi - as condigoes para aiteragao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contrataciio de acordo com a ordem de classificacio;

VIII - a vedaciio a participa¢iio do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha regisivado gquantitaiive inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pre¢os e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacio por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade
de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2" Na hipotese de que iraia o § i” desie ariigo, oDservados os parameiros esiabeiecidos
nos §§ 1°,2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei, a contratagio posterior de item especifico constante
de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracio de sua vantagem
para o 6rgio ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacio limitada a unidades de contratagio,
sem indicacéio do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

1 - quando for a primeira licita¢do para o objeio € 0 0rgio ou eniidade nio liver regisiro
de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacgdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagiio do valor
maximo da despesa e é vedada a participagio de outro 6rgio ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contrataciio de bens e
servigos, inciusive de obras e servi¢os de engennaria, observadas as seguinies condigoes:
I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - sele¢iio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagiio periddica dos precos registrados;

V - defini¢io do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusido, em ata de regisiro de precos, do licitanie que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagiio da
licitacdio e inclusio do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagiio para a aquisi¢iio de bens ou para
a contrataciio de servicos por mais de um érgio ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicdes estabeiecidas, mas nao obrigara a Administraciio a coniratar, facuitada a
realizacdo de licitacio especifica para a aquisi¢iio pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovade o preco vantajoso.
Pardgrafo uinico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposicdes nela contidas.

Art. 85. A Administracio podera contratar a execu¢io de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente on frequente de nhra on servien a2 ser contratado.
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Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento piblico de intencio
de registro de precos para, nos termos de reguiamento, possibiiitar, peio prazo minimo
de 8 (oito) dias iteis, a participacio de outros érgios ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensivel quando o érgio ou
entidade gerenciadora for o unice contratante.

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgios e
entidades poderio aderir a ata de regisiro de pre¢os na condicio de nio participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentaciio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situacdes de
provivel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstracio de que os valores registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitaciio do érgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3" A facuidade conierida peio § Z° desie ariigo esiara iimitada a 6rgaos e entidades da
Administracio Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condi¢io de nio
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de érgio ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pre¢os na condicio de ndo participante
podera ser exercida: (Redacio dada pela Lein® 14.770, de 2023)

I - por orgios e enlidades da Adminisiracdo Pablica federal, esiadual, distriial e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgio ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - por 6rgios e entidades da Administra¢io Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgio ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 4" As aquisicdes ou as coniraiacdes adicionais a que se reiere o § Z° desie ariigo nao
poderio exceder, por érgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precgos para o
orgio gerenciador e para os orgios participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o
§ 2° deste artigo nio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitative de cada
item registrado na ata de regisiro de pregos para o orgio gerenciador e 6rgios
participantes, independentemente do nimero de 6rgios nio participantes que
aderirem.

§ 6° A adesio a ata de registro de precos de érgio ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por érgios e entidades da Administra¢io Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, niio ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucio descentralizada
de programa ou projeto federai e comprovada a compatibiiidade dos precos regisirados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢io emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por érgios e entidades da Administracio Piiblica federal, estadual, distrital
¢ municipal, a adesiio a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude
nio estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8" Sera vedada aos érgioes e entidades da Adminisiracio Piblica federal a adesio a
ata de registro de precos gerenciada por érgio ou entidade estadual, distrital ou
municipal.
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Da analise dos supracitados artigos, depreende-se que o sistema de registro de preco €
utilizado para todas as vezes que a Administragdo Piblica tiver necessidade de realizar compias
futuras. Impde registrar que ndo existe obrigatoriedade de o ente licitante adquirir a quantidade
prevista no edital, mas, sim, quando preciso for adquirir o bem licitado, ser com os fornecedores
vencedores do certame por condigdes pré-determinadas.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas

condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragio a contratar, facultada a realizagio
de licitagdo especifica para a aquisigdo pretendida, desde que devidamente motivada.

Como bem salientado pelo mestre MARCAL JUSTEN FILHO*

“Embora nio aluda a natureza contratual do registro de pregos, a definigdo reconheceu que o
documento que formaliza o resultado da licitagdo do SRP apresenta natureza vinculativa e
obrigacional”.

Também merece destaque que o Sistema de Registro de Precos é possivel para a
contratagdo direta, conforme visto na letra de lei. Assim, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos
guarda compatibilidade com a dispensa realizada.

A utilizagdo deste conjunto de procedimento administrativo configura enorme
vantagem, pois através de uma unica licitagao podera ser realizada tantas quantas contratagoes
necessarias, possibilitando uma contratagdo imediata quando constatada a necessidade.

Ademais, a contratacdo dos servigos — agenciamento de viagens — sd0 comuns, sem
maiores especificidades que tornem unicos os bens adquiridos.

Com relagdo as exigéncias do Art. 82 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a
minuta do edital prevé a quantidade maxima dos produtos a serem adquiridos. Nao h4 possibilidade
de variagao de pregos para entregas em locais diferentes, pois todas serao na Camara Municipal de
Itabaiana/SE. Acrescente-se também a vedagdo cxpressa para a licitagdo carona por outros entes.

Nota-se que o edital ndo prevé a possibilidade de oferecer proposta em quantidade
inferior a minima, faculdade do ente licitante.

Desta maneira, atesta-se a legalidade da utilizagdo do sistema de registro de pregos

? JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios 3 Lei de LicitacBes e ContratacSes Administrativas. 22 ed. Thomson Reuters:
2023, pag. 1197
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2.2. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO DIRETA - ARTIGO
72 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

Quando da possibilidade de contratagdo direta como a que esta Camara de Vereadores
esta realizando, o Legislador determinou que fossem obrigados os documentos listados no art. 72 da

Lein® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de reteréncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromicen amarasenmidsy:
compromisso a ser assumidge;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a coniratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Por ser este parecer juridico o ltimo ato da fase preparatdria, entdo neste momento

procedimental ha de analisar somente os documentos previstos nos incisos I e II do artigo retro
mencionado ha somente a analisar.

Com relagdo ao Documento de Formalizacio da Demanda — percebemos a sua
existéncia no processo administrativo ¢ que demonstra a necessidade, justificativa e atividades a
serem contratadas.

Ainda no inciso I, necessario salientar que o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢
facuitado nos casos de contratagao atraves de dispensa pelo baixo valor, consoante previsto por
Instrugio Normativa n°. 58/2022 ¢ na Resolugdo n® 03/2023 desta Camara de Vercadores de

Itabaiana/SE, respectivamente:
Art. 14. A elaborag¢io do ETP:

I - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I, I, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
n° 14.133, de 2021; e
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Art. 3°, § 2°. A elaboragao do ETP sera facuitativa nas hipoteses dos incisos I, 11, VIl e VIII
do artigo 75 e do § 7° do artigo 90 da Lei Federal n® 14.133/21;

Porém, ha no procedimento administrativo o Termo de Referéncia, a qual a definigao

¢ a seguinte:

Art. 6°, inciso XXIII: - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigado de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

) adequacio orgamentaria;

Da analise do referido documento, temos que todos os requisitos exigidos foram
observados pelos membros da equipe de apoio. Isto porque, a contratagdo dos servigos prestados visa
alender a necessidade dos parlamentares € dos servidores da Camara Municipal de Itabaiana/SE em
caso de viagens para cursos, capacitagdes ou quaisquer outras com fins publicos.

No tocante ao inciso II — estimativa de precos — a consulta foi realizada junto ao
PAINEL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP e diretas realizadas a
prestadores de servigos. Através destas pesquisas, este ente licitante propds o pagamento maximo de
R$ 50,00 (cinquenta reais) a titulo de servigos prestados pelo agenciamento de viagens.

Impende salientar que a dltima contratagdo realizada com objeto idéntico - Ata de
Registro de Prego oriunda da Dispensa de Licitagdo n°. 06/2024 — o servigo de agenciamento pago

por este Poder Legislativo era zerado.
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2.3. DAS CONTRATACOES EM VALORES INFERIORES A RS 65.492,11 (SESSENTA K
CINCO MIL, QUATROCENTOS E NOVENTA E DOIS REAIS E ONZE CENTAVOS)-DA
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR.

Como ja demonstrado, a contratagdo dos servigos ¢ bens sera mediante dispeiisa € razao
do baixo valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n°. 14.133/2021.
Sobre a dispensa em razdo do valor, esta previsto:
Art. 75, § 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva umdade gestora;

1I - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

O citado paragrafo traz requisitos cumulativos a serem rigorosamente observados.

O primeiro é que o somatorio das contratagdes leva em considera¢do todo o exercicio

financeiro, isto ¢, valera para todo o ano de 2026 deste Poder Legislativo, ndo podendo ultrapassar o

teto de gastos anteriormente descrito - RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa

e dois reais e onze centavos).
A contratagdo cstimada por cste Poder Legislativo ¢ de RS 65.000,00 (scssenta ¢ cinco

mil reais).
Ja o segundo — contratagdes no mesmo ramo de atividade — de interpretagdo mais tormentosa,
haja vista a necessidade de descobrir 0 que justamente € 0 mesmo “ramo de atividade .

Para isto, recorremos a doutrina especializada®:

“A Instrugdo Normativa SEGES/ME 67/2021 dispds sobre o processo eletrnico de dispensa de
licitagdo, no ambito da Administragdo Federal, direta, autarquica e fundacional. Previu, no art.
4°, §2°, que para fins de somatério, considera-se ramo de atividade ‘a particio econémica
do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacio Nacional de Atividades
Econémicas — CNAE’.

Em_tese, nos termos do dispositive, se deis objetos cstiverem identificados na_mesma
subclasse da CNAE, pertencem ao ‘mesmo ramo de atividade’”. (grifo nosso)

* JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratacées Administrativas. 2* ed. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023. pag. 1.047
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Portanto, o entendimento adotado era que o enquadramento na mesma subclasse da
CNAE era o mesmo ramo de atividade, por forga do art. 4°, §2°, da Instrucio Normativa
SEGES/ME 67/2021.
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seguintes hipoteses:

§ 2° Congidera-ge ramo de atividade a partico econdmica do mercade, identificada pelo nivel

apelo
de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE"

Entretanto, em atendimento a Resoluc@o n°. 362/2024 do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe — TCE/SE, publicado em 11 de Abril de 2024, este Poder Legislativo Municipal
publicou a Resolug¢do n°. 010/2024 para considerar como “mesmo ramo de atividade” o que se
enquadra no mesmo sub-elemento despesa, assim identificado na Resolu¢ao n°. 267/2011 do

TCE/SE ¢ demais atualizacdes:

Fago saber que a Camara Municipal de ltabaiana aprovou e a
mesa promulga a seguinte resolugao.

Art. 12, Altera a redac¢ao do art. 22, §2°2 da Resolu¢ao n2. 03/2023 da Camara

Municipal de Itabaiana/SE, que passara a ter a seguinte redagao:
Considera-se mesmo ramo de atividade, as despesas que se
enquadram no mesmo subelemento de despesa, assim
identificado segundo o disposto na Resolugdao ne@.
267/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe -
TCE/SE e demais atualizag¢des.

Art. 22 Revogam-se todas as disposi¢gdes em contrario.

Art. 32 Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Presidéncia da Camara Municipal de Itabaiana/SE, 18 de
dezembro de 2024.

Em consulta junto a mencionada Resolu¢io n*. 267/2011 do T'CE/SE, temos que 0s
servigos contratados sdo enquadrados no sub-elemento despesa 32.05 (Passagens aéreas e
terrestres).

Por fim, cumpre atestar que ha no procedimento licitatorio informacdes a respeito da

disponibilidade or¢amentaria para pagamento regular das despesas efetuadas.

e Unidade Or¢amentaria: 0101 — Camara Municipal de Itabaiana/SE.
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e Projeto/Atividade: 2001/2025 — Manutengdo das Atividades da Camara Municipal/SE

- -~ -~

e Ciassificacao Econdémica: 33903300 — Passagens e despesas com iocomogao.
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E a fundamentaciio. A conclusio.

3. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado, alertando a necessidade de divulgar
aviso em sitio eletronico desta Cimara de Vereadores, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis,
com especificagio dos objetos pretendidos, a manifestagdo no interesse em obter propostas adicionais
de eventuais interessados e; divuigagao dos extratos dos gastos junto a0 PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACAQ PUBLICA — PNCP, tudo conforme Art. 75, §3° ¢ 4°, da Lei n® 14.133/2021°.

E a conclusio. A apreciacio superior.
Itabaiana/SE, 23 de Fevereiro de 2026.

RAFAEL RAMOS ELOY MARDILLA SOUZA DE QUEIROZ
Procurador Legislativo Procuradora-Geral

* § 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferenciaimente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias dteis, com a especificag@o do objeto
pretendido e com a manifestac@o de interesse da Administrac@o em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo

de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).
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