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Resolucdo N° 01/2023
06 de setembro de 2023.

Estabelece as diretrizes para atuacdo do agente
de contratacdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissao de contratacdo e a
atuago dos gestores e fiscais de contratos, de
que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

no dmbito do Poder Legislativo Municipal.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Itabaiana, Estado de Sergipe, no uso
das suas atribuic@es legais que no uso das atribuigdes que Ihe confere os incisos | e Il do artigo 30
da Constituicdo Federal c/c artigo 18, inciso I, da Constituicdo do Estado de Sergipe, bem como o
Art. 4°, 1, da Lei Organica do Municipio, tendo em vista o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo e que a partir
de 30 de dezembro de 2023 admitir-se-4 somente procedimentos licitatérios com o regramento

definido por esta nova legislacéo;
RESOLVE:

Art. 1°. Caberd a autoridade maxima da Camara de Vereadores de Itabaiana/SE designar os
servidores, dentre os efetivos deste Poder Legislativo, para exercer as funcbes de Agente ou
Comissdo de Contratagdo e Equipe de Apoio, cujas defini¢bes se encontram no ANEXO I.

Art. 2°. Quando da designacdo dos servidores que atuardo como Agente ou Comissdo de
Contratacdo e na Equipe de Apoio, o Presidente da Camara de Vereadores de Itabaiana/SE devera
observar a qualificacéo e a experiéncia de atuagdo dos membros, devendo ser compativel com as
atribuicBes a serem exercidas.

§1° O Presidente da Camara de Vereadores devera observar o principio da segregacéo das fungdes
e sempre que possivel nomear diferentes servidores efetivos para as distintas fungdes.

§2° Na inviabilidade de ocupacéo de cargos somente por servidores efetivos, excepcionalmente a
funcdo podera ser exercida por servidores comissionados da Camara de Vereadores de
Itabaiana/SE.
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§3° A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de contratagdo

e devera dispor sobre a forma de coordenagdo e de distribuigdo dos trabalhos entre eles.

Art. 3°. E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de licitagBes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participacéo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

11 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

111 - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei.

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo do contrato agente
publico de dérgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagfes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

8 2° As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionério ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 4° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da equipe.

Art. 5° Nas contratagdes que envolvam bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela administracdo, poderd ser contratado, por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducdo da licitagao.

§ 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no caput assumira

responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informages prestadas, firmara
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termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢do prépria e exclusiva

dos membros da comisséo de contratag&o.

§ 2° A contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade os membros da comisséo de
contratagdo, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 6° Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdo representantes da
administracdo designados pelo Presidente da Camara de Vereadores, devendo os servidores serem
formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribuicdes antes da formalizagdo do ato
de designacao.

§1° Na designagao de que trata o caput, serdo considerados:

| - a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizacéo;

111 - 0 quantitativo de contratos por agente pablico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§2° Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros contratados pela
administracdo quando o contrato versar sobre objeto que necessite conhecimentos especificos ou
que ndo seja rotineiramente contratado pela Camara de Vereadores de Itabaiana/SE.

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade
e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato; e

Il - a contratacéo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade, nos limites das
informac@es recebidas do terceiro contratado.

Art. 7° As definicbes para gestdo de contrato e fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial se
encontram no ANEXO I.

§ 1° As atividades de gestdo e de fiscalizagdo dos contratos deverdo ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes publicos, por equipe de fiscalizagdo ou
por agente puablico UGnico, assegurada a distin¢do das atividades.

§ 2° A distingéo das atividades de que trata 0 § 1° ndo poderd comprometer o desempenho das
acoes relacionadas a gestdo do contrato.

Art. 8° Os casos omissos serdo solucionados levando-se em consideracdo, sempre que possivel, o
Decreto do Governo Federal n°. 11.246, de 27 de outubro de 2022.
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Itabaiana/SE, 06 de setembro de 2023.

e (/[L«,\ M l'\‘—\\ﬁf\v."’j

-
‘>

Breno Gois de Rezende

Presidente
(2l Co w ot
Fernando Carvalho dos Santos /- Ana Paula Gois de Mendonga
(licenciado) 2° Secretaria

12 Secretario
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ANEXO I
Definicoes

¢ ACIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS: procedimento por meio do

qual a Administracdo autoriza a contratacdo, junto ao fornecedor beneficiario, dos itens

e ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: procedimento por meio do qual um
Orgdo ndo participante utiliza os pregos registrados em Ata de Registro de Pregos firmada
pelo 6rgdo gerenciador para contratar os itens de seu interesse.

e AGENTE DE CONTRATAGAO: pessoa designada pelo Presidente, entre servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo do Quadro de Pessoal da Camara de Vereadores,
para conduzir a fase externa dos procedimentos licitatérios, tomar decisdes e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame, até o envio dos
autos a autoridade superior para os fins previstos no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.

e ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP): documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagéo, no qual sao registrados o objeto, 0s
precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢cBes a serem praticadas,
conforme as disposicbes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

e AUTORIDADE COMPETENTE - Presidente da Camara de Vereadores, responsavel

por autorizar as licitages, os contratos ou a ordenacéo de despesas realizados no ambito
e AVENCA: ajuste ou acordo firmado entre a Camara Municipal e um ente particular ou

e BENS E SERVICOS COMUNS: bens e servicos cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado, tendo em vista o dominio das técnicas de realizacéo ou fornecimento por parte

do mercado relevante, viabilizando a proposicéo objetiva e padronizada de execucdo do
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e CALENDARIO DE CONTRATAGOES DA CAMARA MUNICIPAL: documento no

qual é realizada a distribuigdo temporal do planejamento das contrata¢cdes da Camara de

e CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR: eventos extraordinarios e imprevisiveis,
decorrentes ou ndo da agdo humana, cuja ocorréncia determina alteragdo no estado de fato
contemporaneo a celebragdo do contrato, acarretando excessiva onerosidade ou
impossibilidade de cumprimento da obrigacéo pelas partes.

e CESTA ACEITAVEL DE PRECOS: conjunto de precos obtidos em pesquisas com
fornecedores, em catélogos de fornecedores, em bases de sistemas de compras, em
avaliacdo de contratacGes recentes ou vigentes da Camara Municipal e de outros 6rgdos da
Administracdo Publica, de valores registrados em Atas de Registro de Precos ou, por
analogia, com contratagdes realizadas por entidades privadas, desde que, com relacéo a

qualquer das fontes utilizadas, sejam desconsiderados valores que ndo representem a

e CICLO DE CONTRATACOES DA CAMARA MUNICIPAL: conjunto de

procedimentos necessarios para o planejamento e o acompanhamento das contratacdes da

e CLAUSULA ECONOMICO-FINANCEIRA: aquela que responde pelo equilibrio da
relacdo custo-beneficio entre a Camara Municipal e a contratada.
e CLAUSULA REGULAMENTAR: aguela de contetido ordinatério, que trata da forma e

e COMISSAO DE CONTRATACAO: Grupo formado por, no minimo, 03 (trés) membros,
0 qual substituird o agente de contratacdo quando da aquisicdo de bens e de servicos
especiais, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

e CONTRATO DE EXECUCAO DIFERIDA: aquele cuja execucdo possui carater de
continuidade, embora o seu cumprimento esteja limitado no tempo.

e CONTRATO DE EXECUGAO PARCELADA: aquele gque se executa mediante

prestacdes determinadas e periodicamente repetidas.
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e COTAGCAO DE PRECOS: procedimento realizado para viabilizar as contratacdes
referentes as hip6teses previstas no art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, com o objetivo de
ampliar a competitividade e racionalizar as atividades administrativas concernentes a tais

e CREDENCIAMENTO: procedimento pelo qual a Céamara Municipal convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem para executar o objeto quando convocados.

e DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA: documento em que se
caracteriza uma demanda administrativa a ser atendida por novo processo de contratac&o.

e ENTREGA IMEDIATA: aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de

e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP): documento elaborado pela CAMARA
MUNICIPAL, constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo, objetivando
0 levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia
ou Projeto Basico a partir de dados empiricos e informagdes objetivamente verificaveis e
sob o prisma da eficiéncia e aderéncia a configuragdo do mercado para embasar a
delimitagdo da solucdo mais adequada para o atendimento da demanda administrativa
formalizada no documento inicial do processo de contratagao.

e EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: relacio de isonomia estabelecida entre
a Camara Municipal e a contratada, por meio das obrigagdes reciprocamente assumidas no
momento do ajuste, inclusive a compensagao econdmica correspondente.

e EQUIPE DE APOIO: Servidores designados para auxiliar o agente de contratacéo

e FATO DA ADMINISTRACAO: toda agio ou omissdo da Administracdo da Camara
Municipal que, incidindo direta e especificamente sobre o contrato administrativo, retarda,
agrava ou impede a sua regular execucéo pela contratada.

e FATO DO PRINCIPE: ato ou determinago estatal, superveniente e imprevisivel, geral
e abstrata, que onera o contrato e repercute indiretamente sobre ele, ndo sendo tal ato ou
determinagdo oriunda da Administracdo da Camara Municipal.

e FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA: atividade de acompanhamento dos aspectos
administrativos da execugao dos servicos nos contratos com regime de dedicacéo exclusiva
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de mdo de obra quanto as obrigacdes fiscais, previdenciarias, sociais e trabalhistas,

compreendendo, inclusive, a adocdo das providéncias tempestivas nos casos de

e FISCALIZACAO PELO PUBLICO USUARIO: atividade de acompanhamento da
execucdo contratual por pesquisa de satisfagdo junto ao usuario do servigo prestado, bem

como da disponibilizagdo de canal de comunicagio entre esse e a fiscalizagédo técnica, com

de aferir os resultados da prestagéo dos servigos, 0s recursos materiais e 0s procedimentos

utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo

e FISCALIZACAO SETORIAL: atividade de acompanhamento da execugdo do contrato

nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagdo dos servigos ocorrer em

e FISCALIZACAO TECNICA: atividade de acompanhamento com o objetivo de avaliar
a execucdo do objeto quantitativa e qualitativamente nos moldes contratados e, se for o
caso, aferir se a qualidade, o tempo e 0 modo da prestagdo dos servicos estdo compativeis
com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no instrumento
convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado.

¢ FRACIONAMENTO DE DESPESA: procedimento indevido caracterizado pela divisdo
de determinado objeto em duas ou mais parcelas com vistas a viabilizar as respectivas
contratagdes por meio de compra direta fundamentada nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021, constituindo, assim, o afastamento & observancia do dever de realizar

e GESTAO DO CONTRATO: atividade de coordenagdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo administrativa, técnica, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos
preparatérios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao
setor competente para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam
prorrogacdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sangGes, extingdo

e INSTRUMENTO CONVOCATORIO: é 0 ato administrativo, de carater normativo, pelo

qual a Camara Municipal leva ao conhecimento publico a intengdo de realizar uma
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contratagdo e convoca 0s interessados para a apresentagao de suas propostas, definindo o

objeto a ser contratado e fixando as normas e critérios aplicaveis.

e INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que define,
em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis
esperados de qualidade da prestacéo do servico e respectivas adequagdes de pagamento.

¢ INVESTIMENTOS: classificam-se como investimentos 0s recursos para o planejamento
e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.

e |ITENS DE MESMA NATUREZA: aqueles relativos a contrata¢cbes que possam ser
realizadas junto a fornecedores e prestadores de servi¢os que atuem no mesmo segmento

de mercado, conforme particdo econdmica usualmente adotada para fins comerciais,

e MAPA DE RISCOS: documento elaborado para a identificacdo, a avaliagdo e o
delineamento das a¢Ges de tratamento e monitoramento dos principais riscos que permeiam
0 procedimento de contratagéo, incluindo as prorrogagdes, tendo por objetivo a prevencédo
quanto a concretizagao dos riscos detectados e a mitigagdo dos impactos a serem
suportados pela Administragdo caso venham a ocorrer.

¢ MERCADO RELEVANTE: o conjunto de agentes privados que possuam aptidao para
produzir e/ou fornecer obras, servigos ou bens conforme em determinados segmentos ou

¢ OBRA COMUM DE ENGENHARIA: aquela obra corriqueira, cujos métodos
construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sejam frequentemente
empregados em determinada regido e apta de ser bem executada pela maior parte do

licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa complexidade, ndo possa ser
e PESQUISA DE PRECOS: atividade realizada com o fim de se estimar o valor que

referenciard a futura contratagdo, bem como de verificar os precos de mercado para

avaliacéo da vantajosidade da prorrogacdo contratual.
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e PLANILHAMENTO DE PRECOS: metodologia a ser utilizada para estimar os custos

referentes aos postos de trabalho em contratagBes de servigos continuos com dedicagdo

e PLANO DE CONTRATAQOES DA CAMARA MUNICIPAL: conjunto das
contratagdes planejadas pela Camara Municipal, cuja execugdo ocorrera N0 mesmo
exercicio da autorizagdo ou em exercicios subsequentes.

e PREGAO: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicéo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

e PREGOEIRO: denominagéo conferida ao agente de contratagdo quando responsavel pela

e PROJETO BASICO (PB): conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico ou o complexo de obras
ou de servigos de engenharia objeto da contratagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avaliacdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo.

e PROJETO EXECUTIVO: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados, bem como
suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

e RECORRENCIA DA CONTRATACAO: autorizagio prévia da Camara Municipal para
instrucdo anual de processo que vise a contratacéo de objeto de necessidade periddica, cuja

contratagdo ndo seja passivel de prorrogacdo de vigéncia ou seja formalizada via nota

e REQUISITANTE - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

e SERVICOS NAO CONTINUOS OU CONTRATADOS POR ESCOPO: sio aqueles
que impBem as contratadas o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em um

periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
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de execugéo.

por meio de planilhamento de precos.
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e SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA: s&o0 aqueles em que 0 modelo de execucdo contratual exija, dentre outros
requisitos, a prestacéo dos servigos pela contratada por meio da disponibilizacdo de seus
empregados nas dependéncias da contratante, desde que estes, bem como 0s recursos
materiais utilizados, ndo sejam compartilnados para execugdo simultinea de outros

contratos, e que a distribui¢do, o controle e a supervisdo dos recursos alocados possam ser

e SERVICOS E FORNECIMENTO CONTINUOS: servicos contratados e compras
realizadas pela Camara Municipal para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

e SERVICOS SOB O REGIME DE EXECUCAO INDIRETA: sdo aqueles que podem
ser executados por terceiros, compreendendo atividades materiais acessorias, instrumentais

ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo ou

e SITIO ELETRONICO ESPECIALIZADO: pagina da internet que utilize ferramenta de
busca de precos ou tabela com listas de pregos, atuando de forma exclusiva ou
preponderante, na analise de precos de mercado, desde que haja um notério e amplo

e SITIO ELETRONICO DE DOMINIO AMPLO: portal de comércio eletrénico ou de
fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuacdo, desde que
mantido por empresa legalmente estabelecida.

e« TERMO DE REFERENCIA (TR): documento que contém o conjunto de parametros e
elementos descritivos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da contratagdo e que possibilita a avaliagdo do custo pela

Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo

¢ VALOR ESTIMADO: valor estimado para contratacdo de determinado objeto, calculado
com base em cesta aceitavel de pregos, constituida por meio de pesquisa de precos e,

adicionalmente, nos casos em que houver remuneragéo por postos de trabalho, calculado
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e VALOR GLOBAL DO CONTRATO: somatério do valor total de todos os itens
contratuais para o periodo de vigéncia do contrato.

e VERIFICACAO PRELIMINAR: procedimento pelo qual é averiguada a presenca dos
requisitos formais nos autos, de maneira que 0 processo possa ser encaminhado ao setor
competente da CAMARA MUNICIPAL para continuidade de sua instruco.
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